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PREFEITURA MUNICIPAL DE ACAlLANDlA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: 7743/2022

INTERESSADO: Secretaria Mun. de Infraestrutura e Urbanismo
LICITACAO: TOMADA DE PRECOS N° 007/2022
AUTORA: 2M ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
PEDIDO: DESCLASSIFICAC}AO

CONTRARRAZOANTE: NNJ SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA
DO RELATORIO

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela empresa 2M ENGENHARIA
E SERVICOS LTDA — CNPJ.: 37.590.863/0001-76, sediada na Rua dos Azuldes, n® 01
— Sala 1022 — 10° Andar — Jardim Renascenca — Sao Luis/MA, face a classificacdo e
anuncio como vencedora da Tomada de Pregos n 007/2022 a empresa NNJ SERVICOS
DE ENGENHARIA LTDA — CNPJ.: 30.152.260/0001-43, localizada na Avenida
Antares, n° 720 — Sala 06 — Recanto do Vinhais — Sdo Luis/MA.

A empresa 2M ENGENHARIA E SERVICOS LTDA solicita a desclassificacdo
da concorrente por possivel inexequibilidade de precos e pela suposta ndo apresentacédo
dos encargos sociais na proposta.

Em suas contrarrazdes, a recorrida pontua que cumpriu 0s requisitos legais para
comprovacao de exequibilidade de precos e que apresentou 0s encargos sociais exigiveis.

Requer a contrarrazoante o indeferimento do recurso e a apenacéo da recorrente
na forma do art. 337-F do CPB.

E a sintese.

DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE

Estdo reunidos na peca 0s requisitos para conhecimento na forma do art. 109,
inciso I, alinea “b” da Lei Federal n° 8.666/93, bem como a pega é tempestiva, reunindo
as condi¢fes minimas para julgamento.

Da mesma forma, a recorrida fez juntar-se aos autos em tempo legal as
contrarrazoes.

DO JULGAMENTO
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Preliminarmente, cabe pontuar na forma do segundo pedido da contrarrazoante,
que o Poder Executivo ndo exerce funcdo judiciaria, portanto as sanc¢des cabiveis na
forma do art. 337-F do Codigo Penal, se for o caso, é de competéncia do Poder Judiciario
apenas.

Superado o descabimento do pedido, passo a julgar.

Aduz a recorrente, que a recorrida apresentou proposta de precos inexequivel na
forma do art. 48, Il ¢ §1°, “a” da Lei Federal n® 8.666/93. Nesta senda, se faz necessario
analisar novamente a proposta de precos da empresa NNJ SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA.

A recorrida apresentou proposta de precos no valor de R$ 135.960,72, figurando
como a empresa que apresentou o menor valor entre as quatro concorrentes habilitadas a
permanecerem no certame.

A disposicao legal evocada pela recorrente, pontua como critério para afericdo da
inexequibilidade, os precos ofertados por concorrentes que sejam inferiores a 70% do
menor dos valores registrados na média aritmética das propostas superiores a 50% do
valor orgado pela Administragéo ou 50% do valor orgado pela Administrag&o.

Pois bem. Para o célculo exclui-se a proposta do concorrente e soma-se apenas 0S
valores das demais, chegando a média aritmética de R$ 191.150,95.

Desta forma, o valor limite para inexequibilidade do prego na forma da alinea “a”
do 81° art. 48 da LGLC seria de R$ 133.805,66. Por este critério, estaria a proposta
exequivel, contudo, ha a ressalva da aplicacéo da alinea “b” do artigo em comento. Faz-
se necessario aqui a transcricdo das disposicoes que fulcram o julgamento:

Art. 48. Ser&o desclassificadas:

(...)

Il - as propostas com pregos excessivos ou manifestamente
inexequiveis.

Il - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com precos manifestamente inexequiveis,
assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que
comprove que 0s custos dos insumos sdo coerentes com 0s
de mercado e que os coeficientes de produtividade s&o
compativeis com a execu¢do do objeto do contrato,
condicbes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitacéo.

()
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81° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo
consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de
licitacbes de menor preco para obras e servicos de
engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores
a 70% (setenta por cento) do_menor_dos seguintes
valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a
50% (cinquienta por cento) do valor orcado pela
administracdo, ou

b) valor orcado pela administracéo. (Grifo nosso)

Como se extrai da redagdo do 81°, o parametro utilizavel para inexequibilidade é
70% do menor valor aferido nas condicdes das alineas “a” e “b” do seu desdobramento.

No caso concreto, 50% do valor orcado pela Administracdo equivale a R$
125.461,16. O valor de inexequibilidade seria inferior a R$ 87.822,81.

Portanto, ap6s a anélise de valores aplicaveis para a constatacao da insurgéncia da
recorrente, verifica-se que em nenhuma das hipéteses do paragrafo que instrui a afericdo
ha vileza de precos.

Aqui, embora com algumas divergéncias de entendimento para céalculos, a
recorrida ¢ assistida de razao, posto que na forma do art. 48, §1°, “a” e “b”, o preco nao
esta inexequivel.

Em sua segunda alegacéo, a recorrente afirma a auséncia de previsao dos encargos
sociais na composicao de custos da obra, o que teria resultado na precificacdo elaborada
pela recorrida.

Analisada a composigdo de encargos sociais, a planilha identificada como
SALARIOS DA EQUIPE TECNICA, traz em seu corpo 0s encargos sociais 0s quais a
recorrente alega ausentes.

Ademais, analisando a documentacao de habilitacdo da recorrida, verifica-se que
a mesma enquadra-se na condicdo de contribuinte do Simples Nacional, (folha 746), o
que por si, em regra, Ihe impde tributacdo diversa e especial.

Pela caracteristica vinculante, a administracdo ao promover o julgamento em
licitacBes publicas, dever manter-se, em regra, ao que fixa objetivamente o instrumento
convocatorio, conforme a principiologia assentada no art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93,
em particular o principio do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento
convocatario.

N&o € possivel, nesta senda, promover o julgamento subjetivo das condicBes de
habilitagc&o ou classificacdo das propostas de precos fora aqueles exigidas em edital, sob
pena de estar inovando em meio ao procedimento de forma irregular.
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Na licdo do mestre, Carvalho Filho, ao comentar a intengéo legislativa sobre o
instituto do principio do julgamento objetivo, “quis 0 legislador, na instituicdo do
principio, descartar subjetivismos e personalismos. E ndo s6 apenas no julgamento final,
mas também em todas as fases onde exista espécie de julgamento, de escolha, de modo
que os atos da Administracdo jamais possam ser ditados por gosto pessoal ou
favorecimento (CARVALHO FILHO, 2016, p. 340). E tal principio a base que se aplica
neste julgamento. Nao ha como fazer conjecturas, mas ater-se especificamente ao que
0 instrumento convocatorio exige enquanto lei da licitacdo no caso concreto.

Pelo exposto, ndo ha nas alegacgdes da recorrente fundamento real e robusto
gue mereca dar prosperidade aos pedidos,

DA DECISAO

Isto posto, conheco do recurso interposto pela empresa 2M ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA, para negar-lhe provimento no sentido de manter a classificagdo da
proposta de precos da empresa NNJ SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA.

Indefiro o pedido para aplicacdo de sancGes formulado pela empresa NNJ
SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA face a recorrente, posto que este ndo é o Poder
competente para tal procedimento.

E a decisfo.
Acailandia/MA, 02 de agosto de 2022

Adriano Oliveira de Sousa
Secretario Municipal de Infraestrutura e Urbanismo
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