S~
’H\FHJPSEMA

Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Acgailandia
o 60
"CNPJ: 11.569.190/0001-89 Folha n°
Proc n°.m!
PARECER JURIDICO N° 005/2024 RUDIICE uaeee o ieeiesenmmes
INEXIGIBILIDADE N2 003/2024. w
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2011/2024.
Contratagao de empresa

especializada no fornecimento de
assinatura de ferramenta de pesquisa
e comparagdo de pregos praticados
pela Administragdo de interesse do
Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio de Acailandia-
IPSEMA, Inexigibilidade de licitagao.
Legalidade do procedimento, face a
natureza singular do objeto.
Pagamento antecipado, relativo a
contratagao. Possibilidade.
Condicdes semelhantes as praticadas
no setor privado. Doutrina.
Jurisprudéncia do TCU.
Entendimentos da AGU.

1-INTRODUGAO

Trata-se do Processo administrativo n® 011/2024, em que se pretende
contratar empresa especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta de
pesquisa e comparacéo de pregos praticados pela Administragdo de interesse do Instituto
de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Agailandia-IPSEMA.

Cabe a esta Assessoria Juridica a emissdao de parecer acerca do
enquadramento juridico da contratagdo, informando sobre a adequacdo dos
procedimentos adotados, incluindo opinido expressa sobre a regularidade ou ndo do
processo, considerando a possibilidade de efetuar a contratagdo mediante inexigibilidade
de licitagao.

Sobre o objeto da contratagao apds pesquisas podemos dizer que:

O Banco de Precos foi criado pelo Grupo Negdcios Publicos ha mais de 10
anos, em decorréncia das dificuldades do setor publico em obter resultados sélidos e
confiaveis em suas pesquisas de pregos, ndo apenas para proporcionar contratagdes
mais econdmicas, mas também considerando o risco de questionamentos por parte de
drgaos de controle, com consequéncias diretas para os agentes envolvidos no processo.
O alcance deste objetivo, que pode ser verificado, inclusive, ante a utilizacdo da
ferramenta pelos proprios Tribunais de Contas, desafiou o desenvolvimento de outras
potencialidades que pudessem melhorar ainda mais a experiéncia dos usuarios e ampliar
a utilidade da ferramenta, transformando o Banco de Pre¢gos em uma solugao Unica, que
viabiliza a seguranga na pratica de atos e na tomada de decisbes fundamentais ao
processo de contratagdo. Atualmente, o Banco de Pregos € uma solugao global, uma
ferramenta de governanca que possibilita maior efetividade e seguranga a atuagao
administrativa. No tocante a pesquisa de pregos, que continua sendo seu cerne, possui
funcionalidades que sdao, ao mesmo tempo, necessarias ao atendimento das normas
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vigentes e das orientagdes dos Tribunais de Contas, assim como a produgéo de
resultados mais seguros.

Algumas funcionalidades exclusivas do banco de Pregos: Folha nD:
e Elaboragao do Termo de Referéncia na fase preparatéria da licitagdo; Proc n° F---------«
e Pesquisa de pregos; Rubrica

e Painelde Negociagdes;

e Emissao de relatdrio com comparativo de pregos;

e Fornecimento de QR CODE para verificacao da autenticidade dos dados

correspondentes:

Informa a Autarquia, que a referida empresa possui em seu Codigo de Atividade,
caracteristicas adequadas para a finalidade pretendida, bem como que existe rubrica
orcamentaria.

Com a solicitagcdo de compra vieram: Contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por
acgoes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus atuais administradores
Inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova da
diretoria em exercicio, e, Prova de Inscricao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
CNPJ, Certidao Conjunta de Tributos Federais e Divida Ativa da Uniao, Certidao Negativa
de Débitos relativos as Contribuicoes Previdenciarias e as de Terceiros — CND/INSS,
Certificado de Regularidade do FGTS, bem como copia dos documentos pessoais da
representante.

Apds a devida tramitagado, a Autarquia encaminhou os autos a esta
assessoria para a emissao de parecer.

E o breve relatério, passo a opinar.

Desde logo, verifico que a compra pretendida pode ocorrer com
inexigibilidade de licitagdo, pois se destina a atender finalidade precipua da Autarquia,
conforme o justificando a contratag&o direta por inexigibilidade de licitagdo, no art. 74,
inciso | da Lei n® 14.133/2022.

Art. 74.E inexigivel a licitagdo quando
invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:
1° Para fins do disposto no inciso | do caput
deste artigo, a Administragdao devera
demonstrar a inviabilidade de competigao
mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaragao do
fabricante ou outro documento idéneo
capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca
especifica.

Conclusao, o Banco de Pregos é uma ferramenta cujo conjunto de
caracteristicas contribui para melhorar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade dos

processos de contratacdo publica, atrelando-se claramente aos objetivos da boa
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governanca. Tais caracteristicas podem ser compreendidas como especificagoes
necessarias ao objeto que sera contratado pelo 6rgao ou entidade, pois que nao se
relacionam a detalhes irrelevantes, mas a recursos que podem ser decisivos para uma
adequada atuagédo administrativa e um processo de contratagdo isento de falhas. A
propdsito do assunto, destaca-se a abordagem de Joel Menezes Niebuhr, sobre a
contratacao de fornecedor exclusivo, tendo como ponto de partida a descrigdo do objeto
gue atende ao interesse publico:

“Tudo gira em torno da delimitagdo do interesse publico, que €
discriciondria. Contudo, para tanto, durante a descrigdo do objeto,
o agente administrativo, a priori, ndo deve se preocupar com
miudezas, com caracteristicas que nao sejam relevantes para o
interesse publico. Em sentido oposto, antes de tudo, ele deve
atentar para a utilidade pretendida com o contrato, a fungdo a ser
cumprida pelo objeto a ser contratado. (...) sob essa perspectiva,
todas as especificagbes que se fizerem necessdrias serao licitas,
mesmo que restrinjam o objeto a tal ponto de inviabilizar a
competitividade e de justificar a inexigibilidade. ” 21 (Sem grifos no
original.)

Assim, € possivel e licito que o objeto do interesse da Administragao
contratante recaia no conjunto de recursos oferecidos pelo Banco de Pregos, justificando
a contratagao direta por inexigibilidade de licitagéo, justificada no art. 74, inciso | da Lei n®
14.133/2122, diante da comprovada inexisténcia de outra ferramenta que lhe atenda
suficientemente a demanda e da exclusividade do Grupo Negocios Publicos na sua

comercializagao.

Entendemos existir situacdo regulamentar e fatica que inviabiliza a
competigao neste momento, configurando-se a hipotese de Inexigibilidade de Licitacao,
nesta esteira, ndo ha que se falar em escolha do fornecedor. Firma-se, portanto, situagao
de contratacgdo direta da Empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA.

Desse modo, com fundamento na legislacdo acima citada, opinamos no
sentido de que o IPSEMA efetue a contratagéo, por Inexigibilidade de Licitagao, visto
que atende os requisitos.

E o parecer, s. m. j.

Acailandia/MA, 06 de margo de 2024.

Raimundo Fonseca Santos
Assessor juridico
OAB-n°. 9126/MA

Port. N° 008/2021- IPSEMA
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