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ILMO. SR. PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE ACAILANDIA-MA

PREGAO ELETRONICO SRP N°024/2022

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA, com
estabelecimento na Av. 05, Quadra A, Lote 2, Modulo 1, Distrito Industrial
Maracana, Sao Luis-MA, inscrita no CNPJ MF sob o n° 34.597.955/0005-13,
vem tempestivamente a presenca de V.S? por seu procurador abaixo (Doc. 01),
com fundamento na Constitui¢do Federal, art. 5, XXXIV, exercer seu direito
constitucional de peticdo por intermédio da peca de

REPRESENTACAO

em razdo de vicio observado no edital de licitacio que comprometeu 0 processo
e a ampla participacao de interessados em ofertar.

A representacdo que ndo possui forma nem requisitos especificos além dos
deduzidos no art. 5°, inc. XXXIV da Constitui¢ao Federal, € uma modalidade do
exercicio do direito constitucional de peticdo, que permite a qualquer
prejudicado formular suas razdes de insatisfacdo, quando ndao lhe seja mais
facultado prazo para manifestacio a respeito de um direito que entenda violado.

Destarte, consoante sera demonstrado, em sendo mantida a decisao
prejudicial a Representante e ao interesse publico, permissa vénia, todo o
processo estard viciado por desrespeito aos principios norteadores das licitacoes,
dentre estes o Principio da Legalidade, Competitividade, Isonomia e da
Moralidade, assim como a norma geral das licitagdes (Lei 8.666/093).

DA PROVOCACAO PELA VIA ADMINISTRATIVA e E~XERCiCIO DO
DIREITO CONSTITUCIONAL DE PETICAO

A Lei 8.666/93 atribuiu legitimacdo ativa a qualquer interessado ou
cidaddo combater vicios na gestdo da coisa publica, provocando, na via
administrativa, sua andlise para necessaria correcao.

A proposito, a existéncia de um vicio nao pode ser superada, ainda que o
particular tenha deixado de aponté-lo ou que um contrato tenha sido firmado sob
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a alegacdo de vantagens a administracdo. Na verdade, a indisponibilidade dos
interesses fundamentais perseguidos pelo Estado ndo € afetavel pela acdo ou
omissao dos particulares, uma vez que a auséncia de questionamento ou de
impugnacao nao elimina a nulidade.

Como adverte Lucia Valle Figueiredo em sua obra: Curso de Direito
Administrativo:

“Impende a extincio do ato administrativo em
virtude da existéncia de vicio, quer por auséncia de
procedimento obrigatorio (formalidade
descumprida), ou por outro qualquer vicio”.

“No exercicio da funcdo administrativa, a
Administracdo Publica tem o dever de invalidar seus
atos __desconformes do Direito” (Lucia Valle
Figueiredo, Curso de Direito Administrativo, 3% ed,
Sao Paulo, Malheiros, pp. 197/198)”.

Portanto, ocorrendo irregularidade, como a que ser apresenta nesta
oportunidade, a mesma deve ser sanada independentemente de provocac¢ao, uma
vez que, atos viciados nao se transformam em atos validos ainda que por
eventual siléncio do particular.

Vale ressaltar que com fulcro no Principio da Autotutela e nas
simulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal: "a administragdo
publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos" ou "a administragdo

pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles nao se

Originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou

oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciacio judicial".

Nesse contexto, resta consolidado o entendimento de que qualquer pessoa,
seja fisica ou juridica, pode e deve peticionar no intuito de alertar a
Administraciao Puablica sobre vicios prejudiciais ao interesse publico.

Ante tal premissa, a Administracdo ndo deve alegar preclusio ou
decadéncia diante de um ato ilegal, ja que tem o dever de sanar a ilegalidade.

DOS ViCIOS
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IMPROPRIEDADE DO EDITAL

Analisando o Edital e seus anexos, a Impugnante constatou os seguintes
vicios:

a) O Termo de Referéncia dispde que cabe a CONTRATADA responsabilizar-se
pelo atendimento as chamadas para fornecimento decorrente de situacdes
emergenciais no prazo maximo de 02 (duas) horas a partir do registro
comprovado do chamado junto a CONTRATADA, bem como pelas possiveis
variacoes de demanda em conformidade com o prazo de entrega estabelecido.

Ocorre que a redacdo em negrito deixa duvida no tocante a possibilidade
de atendimento da demanda.

Sendo assim, a Impugnante indaga: as possiveis variacdes de demanda se
limitam ao direito de acréscimo de 25%?

b) O Termo de Referéncia informa prazo de entrega de 2 dias, enquanto a
Minuta da Ata de Registro de Precos e a Minuta do Contrato estabelecem prazo
de entrega em 3 dias uteis.

Logo, deve ser uniformizado o prazo de entrega.

¢) O local de entrega serd no Municipio, mas sem especificar um local. Aqui, é
essencial que seja informado o local de entrega para que os licitantes possam
precificar suas propostas corretamente.

d) Niao existe a Minuta do Contrato de Comodato, nem as obrigacdes do
comodante e do comodatdrio. Nesse contexto, deve ser inserida as obrigacdes

citadas ou elaborado a Minuta de Comodato.

e) O objeto apresentado no Termo de Referéncia inclui Ar Medicinal que néo
consta na relagao de itens, devendo ser corrigida a informacao.

f) O Edital define o critério de julgamento como o0 menor prego por item, o que
implica em uma empresa atender o G4s e outra o Liquido.

Para agravar, o produto contido no item 8 deste edital, especifica cota
reserva para Oxigénio Liquido.

Ocorre que o julgamento por item € a regra quando nao € prejudicial ao
fornecimento. Vejamos:
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Artigo 23, § 1°, da Lei 8666/93

"As obras, servi¢os e compras efetuadas pela administracao
serdio divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade, sem perda da economia de
escala".

Ora, de acordo com as RDC’s 69 e 70 da ANVISA, a medicaliza¢do dos
gases visa identificar a rastreabilidade dos gases, para garantir a qualidade
exigida, tendo em vista que os gases sdo considerados medicamentos. Desta
forma, € imperativo que os produtos tenham a origem do mesmo fornecedor.

Assim, caso seja mantida a op¢ao de se ter mais de um fornecedor desses
produtos, havendo um problema de qualidade ou de falta de um dos produtos, a
quem caberia a responsabilidade?

Logo, a necessidade de agrupar os itens, em um mesmo lote, deve-se em
virtude dos materiais possuirem as mesmas caracteristicas fisico-quimicas.

Pois bem, da forma como se apresenta haverd inseguranca para o
abastecimento, ou seja, um fracionamento impossivel de ser realizado e que
prejudica o fornecimento para a populacdo, podendo afetar até a
qualidade/eficiéncia do produto, visto que uma rede unica de dois fornecedores
distintos, a divisdo dos produtos violaria o que dispde a Anvisa.

Em sintese, se algum defeito ocorrer, ndo terd como saber quem causou o
defeito, nem de quem sera a responsabilidade. Na mesma linha, acarretara
problema para fornecer o emergencial.

Assim, € necessdrio enfatizar que € essencial agrupar os itens em um
mesmo lote, onde se deve em virtude dos materiais possuirem as mesmas
caracteristicas fisico-quimicas.

Alias, conforme exigéncia da RDC 50 o fornecimento em comento devera
ser realizado pelo mesmo fornecedor, sendo tecnicamente vidvel, ja que a RDC
50 da Anvisa prevé que Suprimento Primdrio e Secunddrio sdo complementares
e devem ser do mesmo fornecedor, sob pena de prejudicar o Principio da
Eficiéncia e resultar em problema para fornecer/sanar eventuais defeitos que se
apresentarem no decorrer da execucao do objeto.
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Insta registrar que a formagao por grupo acelera o processo de aquisi¢ao,
diminui os custos operacionais, promovendo economia de escala e celeridade no
processo licitatorio. Nota-se que as pesquisas de mercado evidenciaram ainda
que os fabricantes/distribuidores  possuem em sua linha de
producgdo/comercializacao os itens.

Desta feita, é evidente que o fracionamento dos produtos é fator
impeditivo, devendo ser observada a jung¢do dos produtos conforme exposto
acima, em prol da razoabilidade, efici€éncia e vantajosidade para a coletividade.

Portanto, a separacdo dos gases do liquido causard complicacdes ao
fornecimento, visto que misturar produtos de fornecedores diferentes numa
mesma rede de gases, dificultando a apuracao de responsabilidades e impactando
na execucdo contratual, razdo pelo qual deve ser unificado os produtos e
modificado o critério de julgamento do certame.

CONCLUSAO

Neste passo, consoante demonstrado e definidos os vicios, deve a
representacdo ser acolhida e aplicado o efeito suspensivo ao procedimento
licitatorio para que se decida a respeito e se promovam as corregoes registradas,
estas, objeto de discordia da Representante.

O mesmo entendimento encontra forca nos ensinamentos do Prof. Helly
Lopes Meireles, citado por Jessé Torres que afirma:

“O edital devera ser revisto e republicado, o que implicard
no adiamento da sessdo inaugural do certame. Com efeito,
sendo o edital o documento base da licitagdo, repositorio
das regras e preceitos a que estardo submetidos todos os
atos do procedimento, como conceber dar inicio a sua
tramitacdo sob pauta de edital pendente de questionamento
quanto a sua legalidade.

Entao, é claro _que, impugnado o _edital pelo licitante,
nao podera prosseguir o procedimento licitatério como
se nada houvesse acontecido, sob pena de grave tumulto
posterior dos trabalhos. Como ndo aceitamos que uma
impugnacdo dessa ordem possa ser tida como uma mera
“comunicacdo”, a titulo de colaboragdo, seguimos o
pensamento de todos os autores que sustentam como fazia
Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, que “enquanto nao se
decide aquela impugnacio, o procedimento licitatorio deve
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ter suspenso o seu curso, imediatamente, para que se decida
a respeito (...).”

Como adverte Lucia Valle Figueiredo em sua obra: Curso de Direito
Administrativo:

“Impende a extincdo do ato administrativo em virtude
da existéncia de vicio, quer por auséncia de procedimento
obrigatério (formalidade descumprida), ou por outro
qualquer vicio”.

“No exercicio da fun¢do administrativa, a Administracao
Publica tem o dever de invalidar seus atos desconformes

do Direito” (Lucia Valle Figueiredo, Curso de Direito
Administrativo, 3* ed, Sao Paulo, Malheiros, pp. 197/198)”.

Derradeiramente, convém registrar que pelo principio da seguranca
juridica, os vicios ou atos praticados em desobediéncia a legalidade, devem ser
repelidos com intensidade.

Diante de todo o exposto, a Representante requer, tendo em vista os vicios
e omissOes constantes no edital, que seja julgado PROCEDENTE a presente
Representagdo para que, na forma da lei, seja realizado corretamente o certame.

Sao Luis, 04 de maio de 2022.

N. Termos,
P. Deferimento.

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA.

”?Lx 4@

(Gerente Macional de Contas Publicas

Analigia da Silva

RG: 077583300

CPF: 003.791.977-66

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA.
Tel: 3279-9151
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