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PARECER JURIDICO N°011/2023-ASSEJUR

Referente ao Processo Administrativo:009/2023

ASSUNTO: IneX|g|b|l|dode de licitagdo. Legalidade:-do procedlmen’ro face a
natureza singular do objeto e & notoriedade do instrutor.

" INTERESSADO: Mun|CIp|o de Acailéndia SAAE - Servigo Au’ronomo de Aguo e
-Esgoto

Parficipagdo de 04 (quatro)
servidores no curso de formacdo
- de agente de confratacdo e
pregoeiro, com .cqgrgd-hordria de
24  horaos. Inexigibilidade = de
licitacdo. = Legalidade do
procedimento, face & natureza
singular do objeto e & notoriedade

do professor. Pagamento

antecipado, relativo & inscricdo no .
evento. Possibilidade. Condigcdes
semelhantes &s praticadas no-setor.
privado. Doutrina. Jurisprudéncia
do TCU. Entendimentos da AGU.

1 - INTRODUGAO

Trata-se do Processo administrativo n® 010/2023, em que se pretende
inscrever 04 servidores deste érgdo no curso de formoc;do de agente de
acon’rro’rogoo e pregoeiro, a'ser ministrado nos dias 27/02/2022 a 01/03/2023 de
forma presenCIOI com corgo hordria de 24 horas.

As lnformogoes sobre ‘O 'CUrso, dlsponlblllzodos no sitio da empresa
orgonlzodoro do even’ro na internet, instruem este processo As folhos

Cabe .a esta assessoria a emissdo de parecer acerca do
enquadramento juridico da contratagcdo, informando. sobre a adequagé&o dos
procedimentos: adotados, incluindo opinidio expréssa sobre a regularidade ou
ndo do processo, considerando a possibilidade de efetuar a inscricdo mediante
’lneXIglblhdode de licitagdo e de reollzogoo de pogomen’ro on’rerlor a reollzogoo
do even’ro (pogomen’ro on’reCIpodo) :

- 2 -FUNDAMENTACAO

: Determina a Lei n® 8.666/1993, art. 25, Il, que € inexigivel a licitacdo
quando houver inviabilidade de _c_ompe’ric;éo, em especial para a-contratagdo
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de servigos técnicos enumerodos no art. 13 do mesmo diploma legal, dentre os
quais se observa o Trelnomem‘o e operfelc_;oomem‘o de pessoal.

Com relagdo & contratagdo direta fundamentada no art. 25, inc. Il
da Lei de Licitacdes, leciona Marcal Justen Filho que é necessdria a presenga
cumulativa dos 1rés requisitos: servico técnico profissional especializado,
existéncia de um objeto singular e sujeito tituldr de notéria especializacdo. Este
entendimento estd, inclusive, alinhado & SUmula TCU n° 252: “A inviabilidade de
competicdo para a'contratagde de servicos técnicos, a que alude o inciso ii do
art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenca simuitdnea de trés requisitos:
servico técnico especiaiizado, enfre os mencionados no art. 13 da referida iel,
natureza singuiar do Servigo e 'nofério especiqiizog:éo do contratado’.

‘ Jorge Ullsses Jacoby Fernandes ressol’ro que a smgulorldode é do
obJeTo € ndo a do profissional, e que deve estar conjugada necessariamente
com a notdria especializagcdo do contratado.

Lucas Rocha Furtado acrescenta que os parémetros postos no § 1°
do art. 25, da Lei n° 8.666/1993, apesar de serem razoavelmente objetivos, ainda.
reservam ceérfo grau de discricionariedade para a definicdo da notéria
especialidade. Salienta “que em determinado setfor de afividade, pode haver
mais de uma empresa com ampla experiéncia na prestacdo de servigo singuiar,
e pode, ndo obstante, ‘ocorrer que em circunst@ncias dadas, somente uma
denftre eias tenha notédria especialidade™.

_ Especificamente sobre a confratagcdo de “freinamento e
aperfeicoamento de pessoal”, previsto no inc. VI do art. 13 da Lei no 8.666/1993,
além dos requisitos acima indicados pela Doutrina, s&o igualmente pertinentes as
definicbes e o contorno-deste tipo de contratacdo postos nas Decisdes n°s
535/1996 e 439/1998, ambas do Plendrio do Tribunal de Contas da Uni&o.

Na DecisGo n° 535/1996, o TCU admitiu a confratacdo diretq,
fundada no art. 25, inc. Il, da Lei no 8.666/1993, por prazo determinado, de
~docentes previamente cadastrados e selecionados de acordo com o curriculo,
dando-se preferéncia aos professores do local onde seria realizado o
treinamento/apérfeicoamento, bem como a proceder, nos demais casos,
licitagcdes para a confratacdo- de instrutores, realizando um certame licitatério
para cada conjunto de cursos de uma mesma disciplina, dado o conteddo -
diddtico de cada disciplina. :

Na Decis@o n° 439/1998, por sua vez, a Corte de Contas consignou a
extrema necessidade € importdncia do freinamento. e aperfeicoamento de
servidores para a exceléncia do servico publico, e "definiu como servico singular
todo. aquele que verse sobre freinamento diferenciado em relagdo ao
convencional ou rotineiro do mercado. Sugeriu que seriam singulares aqueles
cursos desenvolvidos ou adaptados especificamente para o atendimento das
necessidades do conTroTonTe ou voltados para as peculiaridades dos provovels
Trelnondos :
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Importante observar que, ainda por ocasido. da instrucdo. e do
juigamento do processo.que resultou na Decisdo n° 439/1998, apesar de a
Unidade Técnica ter entendido que n&o seria para todo e qualquer.curso que se
aplicaria a excegdo do art. 25, inc. I, estando excluida para a hipbdtese -de curso
mais convencional, bdsico,; considerando que neste caso o diferenca entre os
servicos prestados por um ou outro licitante poderia ser minima, sem prejuizo do -
-objetivo do treinamento, prevaleceu a idéia dé -que, naquela oportunidade
(1998), o estagio da discusséo da matéria ndo permitia esta distingdo,

Quanto-ao concen‘o de notéria espeaollzogoo restou consignado
naquela deC|soo que o confido no §1° do art. 25 da Lei 8.666/1993 esta
relacionado com as atividades do profissional, permitindo inferir - que o seu'
tfrabalho é essencial, ndo. sendo necessdrio que se opresem‘e como o Unico
presfodor do servico prefendldo

‘ Porece pertinente, ainda, distinguir os denominados cursos abertos
dos fechados. Os cursos. abertos s&o aqueles que permitem a participacdo de
quaisquer inferessados, sendo fixados e programados pelo seu realizador. S&o,
portanto, acessiveis a qualquer pessoa interessada na sua proposta. Os cursos

“fechados s&o voltados para grupos certos e deferminados de |nd|v1duos
elaborados de .acordo com meTodolog|o e ‘hordrios previamente fixadas pelo
contratante. De conseguinte, ndo sdo acessiveis a qualquer lm‘eressodo mas
apenas oquelos integrantes do-quadro de quem os confrata. :

Sobre 0s cursos de treinamento oben‘o ou fechado, Jorge Ullsses
Jacoby Fernandes assevera que "é também inexigivel a licitacGo para a
matricula de servidor em curso oferecido por instituicdo privada de treinamento,
pordue esses eventos s@o realizados em periodos determinados, mostrando-se
invidvel a competicdo. Contudo, para a.readlizacdo de. semindrios fechados,
promovido por qualquer dessas mesmas instituicées, &€, em principio, exigivel a
- licitag@o, porque o interesse e conveniéncia de freinamento podem ser
 determinados pela Administracdo, ao contrério” do caso am‘enor em que a
oporfunldode é dn‘odo pelas lnsm‘utgoes

, Assim, somente se enquadra na inexigibilidade fundada no_ art. 25,
inc. Il, combinado com o art. 13, inc. VI, da Lei n° 8.666/1993, a- com‘rofogoo de
cursos abertos, sendo que os.cursos fechados devem ser objeto de I|cn‘oq:oo

In casu, Trofo-se.de curso aberto.

De se notar ainda, que a prdpria Advococw Geral da Unloo ao
emitir e atualizar a Orientagdo Normativa AGU n° 18, firmou seu posicionamento
- no senfido de que, existindo em algum caso concreto determinado fraco
distintivo, seja devidamente justificado pela Administracdo e efetuada a
contratacdo porinexigibilidade para a inscricdo de servidores para participacdo
"de cursos abertos a terceiros: Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com
fundamento no art. 25; caput ou inciso ll, da lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
 pessoas naturais e juridicas para ministrar cursos fechados para fréinamento e
aperfeicoamento de pessoal ou a inscricGo em cursos abertos. [...] A motivagdo
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legal com base no art. 25, Inciso I, da Lei n° 8.6'66,"de\ 1993, exige a Identificacdo
dos requisitos da nof'én'o especializacdo e da singularidade do curso.

Retornando & Sumula TCU n® 252, vislumbramos o atendimento aos
requisitos necessarios & contfratacdo direta por inexigibilidade com fundomem‘o
no art. 25, ll, da Lei n° 8. 666/1993

a) em primeiro lugar, trafa-se de servico técnico especializado,
enfre os mencionados no art. 13 da referida lei: (freinamento e
aperfeicoamento de pessoal); I

b) em segundo lugar, as préprias caractefisticas da capacitacdo,
tais como contetdo programdtico - especifico, complexidade do
assunto, material de apoio oferecido, metodologia empregada no
treinamento, instrutores, datas e hordrio de redlizagcdo e
disponibilidade de tempo do pessoal da administracdo para a
participagdo no dia previsto para o curso, tudo isso ocobo por
conﬂguror a ncn‘urezo smgulor do objeto.

c) ' os insTruTores possuem robusta formagdo académica e
inquestiondvel experiéncia docente e prdatica em matéria de
Iicifogc“)_es e confratos administrativos.

Quom‘o a quesToo do pogomen’ro do valor da inscricdo do servidor
om‘erlormem‘e ‘a redlizacdo do evento, observe-se, inicialmente; que a
possibilidade “de pagamento antecipado na administracdo publica . é
excepcional, conforme os artfs. 62 e 63, §2°, Il da Lein® 4.320/1 964‘ c/c o artigo 38
do Decreto n® 93.872/19862.

. Além do Tribunal de Contas da Unido (Acérddos n® 1.552/2002,
948/2007, 2. 679/2010 e 1.383/2011, do Plendrio; 1.442/2003, 2.565/2007, 589/2010 e
- 5.294/2010, da Primeira Camara; e 918/2005, da Segunda Céamara), também a
Advocacia-Geral da Unido, por meio da Orientagdo Normativa n° 37, e’a novel
Medida Proviséria n° 961/2020, admitem a antecipacdo de pagamento em
situagdes  excepciondis, .devidamente justificadas pela administracdo,
demonstrando-se a' existéncia de. tm‘eresse pUblico, observados os segum’res
-critérios: »

1) represente condi¢cdo sem a qual ndo seja possivel obter o bem
“ou assegurar a prestagdo do servi¢o, ou propicie sensivel-economia
de recursos;

'o pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apés sua regular liquidagéo. A liquidagdo da despesa por .

fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetlva
" do servigo.
2 Nao serd permitido o pagamento antecipado de fornecimento de materiais, execugdo de obra, ou prestagao de servigo,
inciusive de utiiidade pubiica,” admitindo-se, todavia, mediarite as indispenséveis cauteias ou garantias, o pagamento de °
parceia contratual na vigéncia do respectivo contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo a forma de pagamento nele
estabelecida, prevista no edital de licitag3o ou nos instrumentos formais de adjudicagéo direta. .
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2) existéncia de previsdo no edital de licitagdo ou nos instrumentos
formais de contratac&o direta; e :

3) adocdo de indispensaveis garantias, como as do art. 56 da Lein®
8.666/93, ou-cautelas, como por exemplo a previsdo de devolugdo
do valor - antecipado coso‘ ndo executado o objeto, a
comprovac@o de execucdo de parte ou etapa do objeto e a
emissdo de titulo de crédito pe‘lo,con’rro’rodo, entre outras.. -

Assim,- a- sifuagdo sob andlise parece autorizar o pogomen’ro
uma vezque ’

Q) a odminis’rrogéo precisa urgentemente capacitar. seu -pessoal, |
face  Gs exigéncias do Decreto n® 10.024/2019 e da Instrug@o -
Normativa SEGES/ME n° 206/2019, e a empresa responsavel pelo
treinamento, a exemplo da imensa maioria das empresas que
atuam nesse ramo de negdcios, somente admite a ‘inscricdo
mediante pagamento anterior ao inicio curso. Ou seja, o ndo
pagamento do valor da inscricdo antes do treinamento inviabilizaria
a prépria participac@o dos interessados no evento; '

".b) o valor individual cobrado da administracdo por cqda inscricdo -

paga e a vista R$ 1.620,00 (mil seiscentos e vinte reais) por insgricdo.

c) no préprio site do evento hd previsdo de substituicdo do
participante cuja inscricdo ja fora paga, ou mesmo cancelamento
de inscric@o, com a devolugdo do valor pago. Ademais,. no caso
de cancelamentos e fransferéncias que ocorram por parte da
empresa organizadora, que impossibilitem a participagdo do
interessado, a devolugcdo do . volor serd feita imediata e

- integralmente; e

d) a empresa organizadora j&@ efetuou cursos abordando a
tematica em todo estado do Maranhdo e possui clientes. diversos, |

“passando por empresas & pessoas juridicas de direito privado sem
fins Iucrohvos '

Fmolmen’re cumpre salientar que, em decorréncia da Decisdo TGU

n°® 705/1994 e do Acérddo TCU n°.1.054/2012, ambos do Plendrio, para que se
possa proceder ao pagamento, é necessdrio_exigir-se da empresa organizadora
do evento a documentacdo relativa & regularidade para com a Seguridade
Social {CertidGo Negativa de Débitos do INSS] ‘e com.o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (Certificado de Regulorldode do FGTS), além da- Certiddo
Negchvo de Débitos Trabolh|s’rcs

-3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que:
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a) E possivel a contratacdo direta sem licitagdo para a
participacéo de servidores deste 6rgdo no aludido curso mediante
inexigibilidade de licitagdo, eis que observados, in casu, os requisitos
do art. 25, Il c/c art. 13, da Lei n° 8.666/1993, e da SUmula TCU n° 252;

b) E possivel o pagamento da inscricio dos interessados
anteriormente & realizacdo do curso, haja vista ser esta a Unica
maneird. de garantr a efetiva parficipagdo no evenfo, e
considerando ainda a adocdo de indispensdveis cautelas, como a
previsdo de devolucdo do valor antecipado caso ndo-executado o
objeto;

- ¢) Como condigdo para o pagamento, fazse necessdria a
apresenta¢cdo, pela .empresa confratada, de documentagdo
relativa a regularidade ‘para com a Seguridade Social (Certiddo
Negativa de Débitos do INSS) e com o Fundo de Carantia do Tempo
de Servico (Cerfificado- de Regularidade do FGTS), além da
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas. e :

E o parecer, s. m. j.

7 Agailandia-MA, 15 de fevereiro de 2023.

Y /. i
/Mql us Vinicius Alves Santos
. Assessor Juridico
) OAB- 11.421/MA
Portaria. 008/2022-SAAE



