W. BARROS FERREIRA LTDA

CNPJ: 14.573.208/0001-04 - INSC. ESTADUAL: 12.482.741-1

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DE COMISSAO CENTRAL DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACAILANDIA - MA

TOMADA DE PRECO N2 002/2023.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 17.636/2022.
DATA DA ABERTURA: 17 de fevereiro de 2023 as 9 h.

W. BARROS FERREIRA EIRELI-EPP, devidamente inscrita no cadastro nacional de pessoa
juridica n® 14.573.208/0001-04, com sede na Rua Tiradentes, n? 1004, Centro,
CEP-65.930-000, cidade de Acailandia, no Estado do Maranhdo, vem através do (a) Socio
(a) Administrador (a), respeitosamente,a presenca de Vossa Exceléncia, com
fundamentos nos art. (s). 52, inciso XXXIV e art. 372, caput, da Constituicao Federal, art.
113, §19, da Lei Federal n? 8.666/93, apresentar.

CONTRA RAZOES

Em face da decisdo proferida pela Presidente da Comissao Central de Licitacdo da
PREFEITURA MUNICIPAL DE A(;AILJE\N DIA MARANHAO, que habiltou a empresa W.

BARROS FERREIRAEIRELI-EPP, CNPJ.: 14.573.208/0001-04, conforme informacgoes
constantes no processo administrativo N2 17.636/2022.

DOS FATOS

No dia 17 de fevereiro de 2023, deu-se inicio a sessdo cujo objeto € a Selecao da
proposta mais vantajosa para contratacdao de pessoa juridica visando a construcao do
Mercado Publico da Vila lldemar no municipio de Acailandia/MA.

A empresa W BARROS FERREIRA -LTDA foi habilitada pela Comissdao Central de
Licitacao.
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W. BARROS FERREIRA LTDA
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DA DECISAO .

Isto exposto, decide esta comissiio habilitar as empresas W BARROS FERREIRA
EIRELL SERVCON EMPREENDIMENTOSLITDA e EMPREESNDIMENTOS SUPREME
LTDA. pelo cumprimento dos requisitos do edital, declarando as demais concorrentes inabilitadas.

A habilitaciio da empresa EMPREENDIMENTOS SUPREME LTDA esta submetida

a0 que dispde o §1°%, art. 43 da Lei Complementar n® 123/2(006.

Publique-se no Didrio Oficial do Municipio ¢ no Portal da Transparéncia do Municipio.

Prefeaura Mumsoxpal ge Asaidndia
=anta LuZia N% Pargue das MagOes EP 65 91 MR Acwmidndia Maranhdo, Bras

A empresa SERVCON EMPREENDIMENTOS EIRELI, pessoa juridica de direito

privado, inscrita no CNPJ n°23.579.268/0001-25, interpos Razdes Recursais.

Em suas razbes a empresa Recorrente alega que a Recorrida apresentou a
garantida da proposta na mesma data marcada para o inicio do certame e nao
apresentou uma relacdo indicando o pessoal técnico, bem como da qualificacdo de cada

mebro da equipe técnica que se responsabilizara pela obra.

Esse € o breve relato dos pontos fundamentais que merecem atencao.

DOS FUNDAMENTOS

A lei de licitagcbes permite que a Administracao, de maneira justificada, exija dos
licitantes garantia de até 1% (um por cento) do valor estimado da contratacao.

A exigéncia de garantia da proposta se distingue da garantia contratual e possui
o objetivo de medir a qualificagado econdmico-financeira dos participantes.
Destina-se também a afastar os chamados “aventureiros” e a induzir a
responsabilidade nos futuros compromissos,
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tendo em vista que pode ser convertida em favor do Estado na hipotese de o
licitante vencedor se recusar 3 assinar 0
contrato.

A garantia da proposta também € denominada “garantia por participacdao” e deve ser
prestada por todos os licitantes, cabendo a esses a optar por uma das seguintes

modalidades: caucdao em dinheiro, seguro garantia, ou fianca bancaria.
Quanto ao momento em que o0s interessados devem comprovar a prestacao da
garantia, € comum que 0s 0rgaos exijam a sua apresentacao em até 3 (trés) ou 4
(quatro) dias Uteis imediatamente anteriores a abertura do certame.

No entanto, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas € firme em apontar que essa
pratica ofende diversos dispositivos da lei de licitagdes: arts. 49; 21, § 29; 31, inciso llI;
40, Inciso VI, e 43, INCiso I3
As Cortes de Contas entendem que “a lei n? 8.666/93 permite, em determinadas
situacOes, que a qualificacdo econdmico-financeira possa ser demonstrada mediante
prestacdo de garantia (art. 31, lll e § 29). Todavia, nao faz nenhuma exigéncia de que

esta garantia seja entregue antes da abertura dos envelopes referentes a habilitacao
das licitantes” (TELL Acordao 802/2016 - Plenario).

Vale notar que o dispositivo que autoriza a exigéncia de garantia da proposta
encontra-se elencado no rol de documentos de habilitacdo e que, de acordo com o
procedimento definido no art. 43 da lei n? 8.666/93, a apreciacao da documentacao
relativa a habilitacao deve ocorrer no momento da abertura dos envelopes.

RE3 88

“a exigéncia da comprovacao do recolhimento da caucdao de participacdo até o 52 dia
util anterior a abertura das propostas nao observa a jurisprudéncia deste Tribunal,
segundo a qual a data de apresentacao de garantias, nos termos do artigo 30, § 29, da
Lei n? 8.666/93, ndo pode ser diferente da data marcada para a apresentacdo da
documentacao de habilitacao” (Acordao 381/2009-Plenario).
“se abstenha de fixar em seus editais de licitacdo data limite para o recolhimento da
garantia prevista no art. 31, lll, da Lei n. 8.666/1993, sendo esse limite delimitado pelo
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proprio prazo para a entrega das propostas, respeitando-se os horarios de
funcionamento do orgao recebedor da garantia” (Acordao n2 557/2010 — Plenario).

TCE-MG.

“ndo ha amparo legal para exigéncia de garantia antecipada, para assegurar a
preservacao dos principios da universalidade e da competitividade, a Administracao
devera aceitar a garantia até a data de abertura do certame, horario maximo para a
exibicao da garantia com vistas a permitir a sua verificacao e a expedicao do respectivo
comprovante, se for 0 caso” (Denuncia ne 862.973).
TCE-SP.

“por se tratar de documento tipico de qualificacdo econdmico-financeira, a garantia de

participacdao sO pode ser exigida “na data de entrega dos envelopes, conforme
inteligéncia do inciso Il do artigo 31 da Lei n2 8666/93” (TC n2021978/026/11).

No ato da habilitacao a referida empresa, apresentou
apolice de seguro, com a data de emissdo anterior ao certame conforme prova abaixo:

]

Seguradora '

A presonie apolice enconira-se ressegurada, conforme regras vigenics emitidas pelos orglos regulador ¢ imite de miencdo da
SA0 PAULO, 16 DE FEVEREIRO DE 2023 3

W y
Como se vé a apolice do seguro foi emitida dia 16 de fevereiro um dia antes do certame

ocorrer.

Porntanto a empresa W BARROS FERREIRA EIRELI, cumpriu os requisitos exigidos,
prova tal que teve sua habilitacdo aprovada pela COMISSAO CENTRAL DE LICITACAO.

Quanto a A qualificacao técnica destacamos que tem a finalidade de aferir a
aptidao técnica do licitante
conferindo seguranca a Administracdao Publica de que o mesmo possui pleno
conhecimento técnico para a execuc¢ao do contrato, caso se sagre vencedor do
certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administracao
Publica, ao avaliar a qualificacdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem
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dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer
o contrato administrativo.”1

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo.
Curitiba: Zenite, 2008, p. 233

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagdes para
cobrar dos licitantes para fins de qualificacdo técnica, existem os atestados de
capacidade técnica que estdo estipulados no artigo 30, Il e § 19, |, da Lei n. 8.666.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a
Administracao Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio
a disputa licitatoria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra
oportunidade e a referida execucdo foi a contento, o que gerara confianca e seguranca
a Administracao licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

i

Marcal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em
todo o tipo de contratacdao pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do
licitante como requisito de seguranca para a contratacao administrativa. Alias até se
pode afirmar que em muitos casos a capacitacao técnica operacional se evidencia
como a unica manifestacao de experiéncia anterior relevante e pertinente.2
Convém destacar que a interpretacdo do artigo 30 no que concerne aos
atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja:

a demonstracdo de que os licitantes possuem condicdes técnicas para executar o
objeto pretendido pela Administracaio caso venha a sagrar-se vencedor.
Portanto, a apresentacao de atestados visa demonstrar que os licitantes ja
executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele
definido e almejado na licitacdo. A finalidade da norma € clara: resguardar o
interesse da Administracdo - a perfeita execucao do objeto da licitacdo -,
procurando-se, com a exigéncia de demonstracdao de capacidade, preservar a
competicao entre aqueles que reunam condicOoes de executar objeto similar ao
licitado.

A propria Constituicao da Republica assevera no inciso XX| de seu art. 37, in fine, que
somente serao permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento
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das obrigacdes.

Por todas estas razoes, nao resta duvida que os agentes publicos deverao atuar ao
examinar os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade,
proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado.

Nao se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos ou erros formais atinentes a
apresentacao do atestado, até porque, relembrando escodlios de Benoit, o processo
licitatorio ndo € uma verdadeira gincana ou comeédia.3

Ao se prescrever que a licitagado € um processo administrativo formal nos
termos do artigo 42 da Lei n? 8.666/1993 nao significa formalismo excessivo e nem
informalismo, E sim um formalismo moderado.

Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientacdo € a dispensa de rigorismos
inUteis e a ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios a
qualificacao dos interessados em licitar.”4

Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos nos atestados, o
Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento solido e inclusive determina que
havendo qualquer davida nos atestados € dever da Administracdo Publica realizar a
competente diligéncia:

Licitacdo para contratacao de bens e servicos: As exigéncias para o fim de habilitacao
devem ser compativeis com o objeto da licitacdo, evitando-se o formalismo
desnecessario

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos.
11. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, D. 332.
3 Le Droit Administratif Francais, Paris, 1968, p. 610.
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacao e Contrato Administrativo. 2. Ed. S3o Paulo: RT,
1985, p. 122.
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Portanto, a exigéncia e a demonstracdo de capacidade técnica por meio dos atestados
tém o escopo de resguardar a Administracao Publica de que o licitante possui expertise
e aptiddo técnica, caso seja o vencedor do certame e venha a ser contratado. Neste
prisma, os documentos apresentados no envelope de habilitacio deverdao ser
apreciados e interpretados sempre preconizando a teleologia (finalidade) do
documento para a consecucao do interesse publico.

A recorrida apresentou uma declaracdo formal e anexo todos os atestados
registrado em orgao competente, com a presenca de responsavel técnico em seu quadro
de colaboradores, a mesma atualmente encontra-se executando objeto semelhante que
€ a reforma e ampliacao do mercado municipal no centro da cidade.

Logo a recorrida preenche todos os requisitos técnicos e operacional para
executar tal obra e outras de envergadura superior.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a manutencao da decisao anterior no sentido de habilitar a
empresa W. BARROS FERREIRA EIRELI-EPP, CNPJ.: 14.573.208/0001-04, participante do
presente certame, casocontrario remeta os autos a autoridade competente para
analise dos fatos e fundamentos apresentados.

Nestes termos,
Pede Deferimento.
Acailandia/MA, 20 de marco de 2023.
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