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AO ILUSTRISSIMO SENHOR, FREDERIKO AUGUSTO CARVALHO HOLANDA,

PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE ACAILANDIA-MA.

PREGAO ELETRONICO N2 059/2022.

MILVOLTS PECAS LTDA-EPP, pessoa juridica de direito privado,

inscrita no CNPJ/MF sob o n? 03.439.423/0001-09, com sede na Rua Guanabara, n® 97, Bairro
Entroncamento, Imperatriz/MA, CEP 65.913-040, neste ato, representada por Wllisses
Santos Lira, brasileiro, casado, engenheiro agronomo, portador do documento de
identificacdo 155518820003 55P-MA, inscrito no CPF/MF sob o n2 009.854.933-21,
domiciliado na Rua Elis Regina, n? 08, Bairro Vila Parati, CEP: 65913-13, vém a presenca de

Vossa Senhoria, com fundamento no item 21.1. e seguintes do edital, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE AUTO DE INFRACAO DE PREGAO ELETRONICO N©

059/2022, pelos motivos e fundamentos juridicos a seguir expostos,

I OBJETO DA IMPUGNACAO

1. 0O edital tem como objeto a contratacdo de
fornecimento de servicos de manutencio de veiculos e fornecimento de pecas automotivas

nos termos dos itens 2.1." e 2.2%. do edital.

1 2.1, A presente licitacdo tem por objeto o contratacio de pessoa juridica para manutengdo preventiva e corretiva de veiculos leves,
imermediarios @ pesadas, com substituicio de pecas, de acordo com tabela audatex, atendendo as diversas secretarias municipais da
Prefeitura de Acaildndia - MA, pelo critério de julgamento maior percentual de desconto por lote. Conforme especificacies do anexo | do
presente edital,

1232 05 senvigos mecanicos refere-se a manutengdo preventiva @ manutengdo corretivas conformne o item 6. do termo de referencia do
edital @ a substituigdo das pegas necessdrias, visando o completo e perfeita funcienamenta dos veiculos.
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2. Contudo a clausula, supostamente, de classificacio
tecnica que limita a concorréncia do certame as pessoas que tenham uma oficina a uma
distancia maxima de 30 km da sede da municipalidade, conforme se depreende,
especialmente, dos itens 4.5 e 9.11" do edital.

2. Segundo a Administragcao Publica, tal restricdo se
justifica porque: I) quanto maior a distancia entre a oficina e a sede da prefeitura maior sera
o custo de deslocamento da prefeitura, pelo gue a vantagem do critério de julgamento de
“menor preco ficara prejudicada” e Il) a referida distancia foi determinada com base nos
principios administrativos da eficiéncia bem como em seus subprincipios (vide itens 2.3°,

2.3.1% e 2.3.2" do Anexo | do Edital.

' 4.5, Poderdc participar da presente licitacio toda e qualquer pessoa juridica que atenda todas as exigéncias do presente Edital, bem
coma a mesma devera possuir uma oficina mecdnica numa distancia maxima de 30km (trinta quildmentros] da sede da Prefeitura
Municipal de Acailindia/MA, que esta situada na Av. Santa Luzia, 5/n%, Pargue das Nagbes, CEP 65.930-000, Acailandia, Maranhao, Brasil.
Ma oportunidade a licitante deverd ainda apresentar uma DECLARACAOQ prépria, contento também no minimo duas fotos {uma foto da
fachada e uma foto das instalagdes internas); informando gue dispde de uma oficina mecanica situada dentro da distancia maxima de
A0km {trinta quilémentroas) da sede da Prefeitura Municipal de Agailandia/Ma e esta declaragdo, inclusive, devera ser inculida pela mesma
nos seus respectivos documentos de habilitagao

- 2.3 Com relagio ac estabelecimento da distdncla maxima de 30km {trinta guildmetros) da sede da Prefeitura Municipal de
Acailindia/MA, gue esta situada na Av, 5anta luzia, /n®, Parque das Nacdes, CEP 65.930-000, Acaildndia, Maranhdo, Brasil, a mesma se faz
necessdaria tendo em wista 2 obtenclio da proposta mais vantajosa para esta prefeitura, pois, se a distincia em guestdo entre 3 sede da
Prefeitura Municipal de Acailindia/MA e olocalda prestagdo de servigos for malor gue a determinada, a vantagem do “menor preca” ficara
prejudicada em razdo do aumenta do custo com o deslocamento da frota,

® 23.1. Ainda sobre o estabelecimento da distancia maxima de 30km (trinta_guildmetros) da sede da Prefeitura Municipal de
Acailindia/MA, que estd situada na Av. Santa luzia, s/n?, Pargue das NagGes, CEP 65.930-000, Acaildndia, Maranhdo, Brasil, ressalta-se que
este parametro foi avaliado e amparado

nos principios da economicidade e da racionalidade, tendo em vista que a empresa licitante vencedora deve possuir oficina mecanica
lacalizada numa distancia maxima km {trin uildmetros) da sede da Prefeitura Municipal de Acailandia/MA, que esta situada na Av.
Santa luzia, 5/n2, Pargue das Nagles, CEF 65.930-000, Acailindia, Maranhio, Brasil, a fim de evitar deslocamentos longos com gastos
desnecessarios para a Administragao Publica.

"2.3.2. ainda sobre o estabelecimento da distincia maxima de 30km [trinta guildmetrgs] da sede da Prefeitura Municipal de
Acaitindia/MA, queestdsituada na Av.Santaluzia, s/n? Parque das Nagbes,

CEP £5.930-000, Acailandia, Maranhdo, Brasil, ressalta-se que este parametro foi avaliado ¢ amparado tembeéem nos principios
continuidade dos servicos publicos, regularidade, eficiéncia, efetividade, seguranga, tendo em vista que a empresa licitante vencedora
deve possuir oficina mecdnica localizada numa distdncia maxima de 30km (trinta guildmetros) da sede da Prefeitura Municipal de
Acailandia/MA, que esta situada na Av. Santa Luzia, 5/n2, Parque das Nacdes, CEP 65.930-000, Acailandia, Maranhdo, Brasil, devido aos
respectivos veiculos e equipamentos relacionados neste termo de referéncia serem de proveniéncia de servigos relativos & necessidade
emergencial e de servigos continuos desta Admiristragdo Poblica, come também tais veiculos e eguipamentos sdo essencialmente
nNEecessarios para pronto atendimento da populagao do municipio de Acailandia/Ma, e por tais motivos 0% servicos mecdnicos de
manutencio preventiva e corretiva, com substituicio de pegas, respectivos ao objeto editalicio s8o considerados nesse caso servigos
continuos, sendo estes previamente amparados no gue se estabelece no Inciso I, Art. 57, da Lei n2 8.666 de 21 de Junho de 1993, bem
comiz Art. 22, do Codigo de Defesa do Consumidor; Art. 37 da Constituicio Federal de 198E; inciso 11 do Art. 74 da Constituicio Federal de
1988; Inciso | do Art. 6 do Codigo de Defesa doConsumidor

MILVOLTS PECAS LTDA.
RUA GUANARABA, 97 - ENTRONCAMENTO - TELEPECAS: (99) 3525-2709 - CEP: 65.903-040 - IMPERATRIZ - MARANHAO

CNPJ: 03.439.423/0001-09 Email: mifvolts@milvolts.com._br INSC. ESTADUAL: 12.172.616-9



A R AR SRRSHRES

vo L I s VEICULOS NACIONAIS E IMPORTADOS

R 5

5 el TR R po
PEGAS ELETRICAS INJEGAO ELETRONICA
4. Além disso, o edital também prevé o modelo para

elaboracgdo da proposta, conforme o Anexo | do termo de referéncia, contudo 56 ha os
seguintes itens para preenchimento: i) Item; ii) Especificacio; iii) unidade; iv) quantidade; no
mais a tabela fornecida pela Administracdo no sitio
https://portal.licitanet.com.br/proposta/51278 somente tem os itens: A) Lote; B) Cédigo do
Iltem; e C}) Quantidade do Item; D) Marca; E) Modelo ; e F) Valor Unitario; de modo que do
jeito que se apresenta os documentos ndo ha como apresentar separadamente o valor de
desconto das pecas a serem fornecidas e o valor do desconto do servico a ser prestado.

o Meste contexto, o requerimento tem como fim a
exclusdo de tais clausulas limitativas ou, subsidiariamente, o aumento do raio de distancia,

bem como a retificagdo do modelo de apresentacdo de propostas.

I. RAZOES DA IMPUGNACAO

Il.1. ILEGALIDADE DO ITEM DE RESTRICAO DA DISTANCIA ENTRE O
ESTABELECIMENTO DA COMPETIDORA E A SEDE DA PREFEITURA

1. O edital restringe a participacdo dos concorrentes nos
termos da clausula 4.5. e 9.11 do Edital.

z. Fato que culmina na maculacdo do boem andamento da
presente licitagdo indo de encontro ao postulado inserido no enunciado do art. 3%, §1°, |, da
Lei 8.666,/1993, pois afronta o principio da isonomia, de modo que deve ser imediatamente
retirado ou corrigido.

3. Em verdade, ndo ha QUALQUER RAZAO que justifique a
referida imposigdo a ndo ser a de discriminar o domicilio dos interessados em participar do

processo licitatorio privilegiando-se algumas poucas domiciliadas ao redor da prefeitura

MILVOLTS PECAS LTDA.
RUA GUANARABA, 97 - ENTRONCAMENTO - TELEPECAS: (99) 3525-2709 - CEP: 65.903-040 - IMPERATRIZ - MARANHAO

CNPJ: 03.439.423/0001-09 Email: milvolts@milvolts.com.br INSC. ESTADUAL: 1:.172.616-9




SIS P Y RN

M IL ; OLI s VEICULOS NACIONAIS E IMPORTADOS

R

# PEGAS ELETRICAS »» INJEGAO ELETRONICA

local, em detrimento de uma vasta gama de interessados e do proprio carater competitivo
do processo,

4. Pontua-se, inclusive, que a responsabilidade pelo
transporte dos veiculos da municipalidade para reparos sera da responsabilidade do
contratado e ndo impactard em nada no prego do contrato, pois a proposta dos
concorrentes levam em conta os seus custos operacionais.

5. Em gue pese possa haver restricdo para a participacdo
em licitaces, esta devera vir alicercada em JUSTIFICATIVA SATISFATORIA PARA TANTO, de
modo que Administragdo traga motivos claros e objetivos para essa restrigdo nao podendo
relacionar conceitos juridicos abstratos que se prestariam a justificar qualquer assertiva, sob
pena de se considerar ndo motivada tal decisdo e por isso nula nos termos do art. 50,
caput®, da Lei 9.784/99 c/c art. 489, §12, 1, Il e IIl°, art. 1.022, paragrafo tnico', e art. 15*,
todos do CPC.

6. Em verdade, percebe-se que as justificativas dos  itens
2.3, 2.3.1 e 2.3.2 do Anexo | do Edital se limitam a dizer que foram levados em conta os
principios da eficiéncia, economicidade, racionalidade, continuidade do servico publico,
regularidade e efetividade, mas néo relaciona nenhum estudo ou métrica concreta para se
chegar a tal conclusdo, inviabilidade de o servigo ser prestado em distancias maiores, o gue

torna a justificativa e a sua conclusdo nula por auséncia de motivacio.

* 0= atos administratives deverSio ser motivados, com indicacio des fatos e dos fundamentas juridicos, quanda:

" Ar. 489, S3o elementos essenciais da sentenca (..) § 19 MN3o se considerz fundamentada qualquer decisio judicial, seja ela
interlocutdria, sentenga ou acdrdio, que:

| - se lirnitar & indicacdo, a reproducdo ou a parafrase de ato normata, sem explicar sua relacdo com a causa ou 3 questio decidida;

Il - empregar conceitos juridicas indeterminadas, sem explicar @ motive concreto de sua incidéncia no caso,

Il - invacar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisdo;

' Art, 1.022. Cabem embargos de declaracdo contra qualguer decisio judicial para: (...} Paragrafo unico. Considera-se& omissa a decisdo
gQue;

I - deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em incidente de assuncdo de competéncia aplicavel
a0 caso sob julgamento;

Il - incorra em qualguer das condutas descritas no art. 489, § 19,

" Art, 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposigies deste Codigo Thes serdo
aplicadas supletiva e subsidiariamente.
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7. No mais, no caso de fornecimento de itens e pecas a
distancia do estabelecimento da competidora da sede da prefeitura nao influi em nada na
composicdo do prego da venda de tais itens, muitos menos no prazo de sua entrega, uma
vez que os pregos serao apresentados e sera escolhido o menor valor e os prazo contidos no
edital sdo obrigatorios, nao fazendo qualguer sentido légico de limitar a distancia com essas
justificativas.

8. Afinal se um fornecedor mais distante garantir um

reco menor com as mesmas condictes (previstas no edital) qual a necessidade légica

dessa limitacdo geografica?

L} Verifica-se no caso gue as referidas clausulas alargam
os requisitos da qualificacdo técnica para além da documentacdo exigivel no art. 30 e
seguintes da Lei 8.666/93", quais sejam: i) registro ou inscricio da entidade profissional
competente; i) comprovagdo de aptiddo para o desempenho da atividade e de
conhecimento das condigdes para o cumprimento das obrigagoes; e iii) atendimento de
requisitos previstos em lei especial.

10. Nos termos do art. 30, II, §12, 1, e §62" da Lei
8666/1993, a exigéncia da comprovacao da aptidao para desempenho somente pode se da

atraveés de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,

“Art. 30, A documentagio relativa a qualificacio técnica limitar-se-d a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptidic para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, gquantidades & prazoes com o
ohjeto da licitagdo, e indicagdo das instalaglies e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo dao
objeto da licitagaa, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

I - comprovacdo, fornecida pelo ¢rgdo licitante, de gue recebeu os documentos, e, guando exigide, de gque temou conhecimento de todas
as informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacfes objeto da licitacio;

IV - prova de atendimento de reguisites previstos em lei especial, guande for o caso

Pgina comprovacio de aptid3o referida no inciso |l do “caput” deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd
feita por atestades fornecidos por pessoas Juridicas de direito pablico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, imitadas as exigéncias a: Redacdo dada pels Lei n® B.883, de 1994

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacio do licitante de possulr em seu quadro permanente, na data predista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou service de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maibar relevdncia e valor significative do objeto da licitacio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

{Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994}

=y #
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devidamente registrados nas entidades profissionais competentes; vedando-se, portanto,

gualguer exigéncia com limitacio de tempo, época ou locais especificos, especialmente a

localizacdo de estabelecimento da prestadora de servicos, tal como é o caso em concreto,

inclusive dos art. 32, §19, |, da Lei 8666/1993.

11. Transcreve-se artigo 30, Il, §62 da lei 8666/93:

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros,
maguinas, equipamentos e pessoal teécnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo,
serdo atendidas mediante a apresentacdo de relagdo explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,

vedada as exigencias de propriedade e de localizacdo preévia.

s Mo mesmo sentido s3o as decisbes do TCU:

TCU - Acord3o 2079/2005 12 Camara-"9.3.1. abstenha-se de
incluir nos instrumentos convocatorios condigcdes nao
justificadas que restrinjam o carater competitivo das

licitacGes, em atendimento aoc disposto no art. 3° da Lei n®

8.666/93;".

TCU - Decisdo 369/1999 - Plenario — "8,2.6 abstenha-se de
impor, em futuros editais de licitagfes, restricdes ao carater
competitivo do certame e que limitem a participacio de
empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela
Administracdo Publica, consoante reza o art. 3°, § 1°, inciso |,

da Lei n® 8.666/93;"
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TCU- Acdrddo 1580/2005 — 12 Cimara — "Observe o § 12,
inciso 1, do art. 32 da Lei 8.666/1993, de forma a
adequadamente justificar a inclusdo de clausulas editalicias

que possam restringir o universo de licitantes."

TCU- Acorddo 6463/2011 — 12 Camara - “9.2.2. a exigéncia de
gue a empresa licitante utilize instalagdo propria ou localizada
em wuma cidade especifica, salvo guando devidamente
justificada a influéncia que possa ter esse fato na qualidade
dos servicos a serem prestados, fere o principio da isonomia e
restringe o carater competitivo da licitacao, em ofensa ao art.

32, caput e § 19, inciso |, da Lei 8.666/93"

TCU - acorddo 1141/2011- Plenario “Também ha ilegalidade
guando o edital determina que os interessados em participar
do certame deverdo comprovar, no momento da habilitacdo,
que a usina de asfalto ndo pode distar mais que 60 km da
sede do Municipio e deve possuir alvara ou licenca de
operacdo em vigor ja no momento da sessdo de abertura. Tal

previsio esbarra na vedacdo contida na parte final do & 62 do

art. 30 da Lei n? B.666/93, por constituir-se em prévia

imposicac _quanto_a localizagdo. Acaba por consubstanciar

evidente direcionamento a empresas que possuam obras em
execucdo nas adjacéncias ou gque disponham de usinas de
asfalto nas proximidades do empreendimento, fato que, por
via obliqua, beneficia os donos de usinas da regido, criando

uma espécie de monopdlio.
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A propésito, num deles (Acdérddo 2.656/2007-TCU-Plenario),
da Relatoria do Exmo Sr.Ministro Augusto Mardes, o Tribunal
reputou indevida a exigéncia de localizagdo prévia em um caso

concreto fixado em bases menos restritivas — ,,em um raio de

120 km do local da obra" - se comparado com o que consta do
edital em foco, assim se pronunciando em seu Voto:

+Vé-se que o edital investe, de fato, sobre terreno de duvidosa
legalidade ao fixar, ainda que de forma ampla, a area em que
as usinas deverdo estar instaladas, contrariando o objetivo
legal da ndo regionalizacdo das condigctes de habilitacdo,
presente na parte final do dispositivo transcrito [refere-se ao
art. 30, § 62, da Lei n2 8.666/93]".

Pela perfeita adequacdo a controvérsia aqui tratada, colaciona-
se ementa do Acorddo 800/2008-Plendrio, vazada nos
seguintes termos:

.Sumdrio REPRESENTACAD. FIXACAO DE EXIGENCIAS COM
RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. FIXACAO DE PRAZO PARA
ANULACAO DA CONCORRENCIA. DETERMINACAO.
ARQUIVAMENTO.

1. Fixa-se prazo para anular a licitacdo quando os vicios
apurados comprometem o carater competitivo do certame e
representam grave infringéncia a dispaositivos legais.

2. Exigir-se comprovagdo da qualificagdo técnica para itens da
obra que ndo se afiguram como sendo de maior relevdncia e

valor significativo, além de restringir a competitividade do

_--—-.-) 2
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certame, afronta os ditames contidos no art. 30 da Lei n®
8.666/1993.

3. E ilegal exigir a comprovacio de vinculo empregaticio do
responsavel técnico de nivel superior com a empresa licitante
na data da licitacio,

4. Restringe o carater competitivo do certame a inclusdo de
clausula exigindo, na fase de habilitacdo, que a empresa
licitante j& possua usina de asfalto instalada, ou, em caso
negativo, que apresente declaracdo de terceiros detentores de
usina, ainda mais gquando é fixado limite maximo de distancia

para sua instalacdo.”

13, Por fim, ainda que a distdncia entabulada no edital
realmente impactasse no custo do contrato, o referido item deve ser avaliado como um
vetor de pontuacdo da proposta realizada, ou quando muito ser exigido que os reparos
sejam realizados no municipio apds a celebragdo do contrato, mas nunca como um critério

de classificacdo para participacdo no processo licitatorio.

11.2. NECESSIDADE DE RETIFICACAO DA PLANILHA FORNECIDA PARA
OFERECIMENTO DAS PROPOSTAS

i Nos termos do item 1.1. e 1.3, o objeto da licitacdo é o
fornecimento de servigo de reparagdo de veiculos e fornecimento de pecas, sendo que o
critério de julgamento é o sera o maior desconto dos itens a serem fornecidos.

2, Para tanto o edital também prevé o modelo para

elaboracdo da proposta, conforme o Anexo | do termo de referéncia, contudo sé ha os
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seguintes itens para preenchimento: i) Item; ii) Especificacdo; iii) unidade; iv) quantidade; no
mais a tabela fornecida pela Administracao no sitio
https://portal licitanet.com.br/proposta/51278 somente tem os itens: A) Lote; B) Codigo do
Item; e C) Quantidade do Item; D) Marca; E) Modelo ; e F) Valor Unitario; de modo que do
jeito que se apresenta os documentos ndo ha como apresentar separadamente o valor de
desconto das pecas a serem fornecidas e o valor do desconto do servico a ser prestado.

3. Fato que por sua vez prejudica a individualizacdo dos
descontos da proposta de servicos e fornecimento de pecas, haja vista que 56 é possivel
oferecer o valor global total dos servicos e fornecimento de pecas de maneira conjunta.

4. Pelo que desta forma ha flagrante prejuizo acerca da
visualizacdo da composi¢do dos descontos e por conseguinte prejuizo ao julgamento das
propostas, posto que da forma como se apresenta somente se podera realizar propostas
casadas ou seja conjuntas, quando a licitagdo objeto do edital é de fornecimento de servigos
e fornecimento de pecas de forma individual; o que em Gltima medida prejudica o carater
competitivo do processo licitatorio e ainda o devido processo legal e o principio da
transparéncia.

bi Isto assim, porque ndo € possivel se verificar quais sdo
0s maiores descontos por pecas e/ou servicos fato que prejudica o controle da legalidade da
licitacdo, seja pelos concorrentes ou outras autoridades administrativas, atentando-se
contra os principios da eficiéncia, competitividade, transparéncia e do devido processo legal
(art. 32 e seguintes da lei 8.666/1993 bem como na proibicao de compras e servigos casados
(art. 15, IV, art. 23, §1°, §29, §79, da Lei 8.666/1993).

6. Posto isso, @ imperioso que o modelo de planilha
fornecido no sitio https://portal.licitanet.com.br/proposta/51278 seja retificado para
abranger itens o preco/desconto dos servicos e fornecimento de pecas de forma

segregada e individualizada.
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1. Por todo o exposto a impugnante requer gque seja:
2. 1) retirada a exigéncia do itens 4.5 e 9.11 do edital ou,

subsidiariamente, que seja alargada a distdncia para 90 km da sede da prefeitura.

3 1) retificado o modelo de planilha fornecido no sitio
https://portal.licitanet.com.br/proposta/51278 bem como para abranger os itens
preco/desconto dos servicos e fornecimento de pecas de forma segregada e

individualizada.

Imperatriz, 20 de outubro de 2022,

WLLISSES SANTOS LIRA
MILVOLTS PECAS LTDA
CNPJ 03.439.423/0001-09

I 03 . 439 A232/ 0007 =09 |
MILVODLTS PECAS LTDA
Rua: Guanabara,.n® 87

Entrocamento-865.913-447

|IMFEH.ATHI.Z . MARANHAU|
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