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PARECER ASSEJUR N° 006/2024

Contratagdo de pessoa juridica para
prestacdo dos  servicos de
publicagdo de matérias oficiais em
jornal de grande circulagdo no
Estado do Maranhdo, na forma de
servico continuo. Dispensa de
licitagao. Legalidade do
procedimento, face a natureza
singular do objeto. Doutrina.

1 - INTRODUGAO

Trata-se do Processo Administrativo n® 006/2024, em que se pretende
contratar pessoa juridica para prestacdo dos servigos de publicacdo de matérias
oficiais em jornal de grande circulagdo no Estado do Maranh3o, na forma de servico
continuo, para atender as necessidades do Municipio de Agailandia - SAAE Servico
Autdnomo de Agua e Esgoto.

Cabe a esta procuradoria a emissdo de parecer acerca do
enquadramento juridico da contratagdo, informando sobre a adequacido dos
procedimentos adotados, incluindo opinido expressa sobre a regularidade ou ndo do

processo.
2 - FUNDAMENTAGCAO

Prevé a Lei n® 14.133/2021, art. 75, il, que é dispensavel a licitacio
para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de outros servigos e compras.

No caso em analise, tém-se claro que o objeto a ser licitado néo

ultrapassa o limite legal consubstanciado pela NLC, estando assim dentro da lisura do
processo de contratacéo direta.

2.1 — DAS CONSIDERAGOES NECESSARIAS
A Administragdo Pubiica para contratar servigos, adquirir produtos

ou produtos e servicos € obrigada constitucionalmente a realizar previamente
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processo administrativo de licitagdo, consoante previsto no art. 37, inciso XXI da

CF/88, conforme transcritos. Vejamos:

‘Art.37.[..]

XXl - ressalvados os casos especificados na
legislagéo, as
obras, servigos, compras e alienagbes seréo
contratados

mediante processo de licitagdo publica que
assegure

igualdade de condigbes a todos 0s
concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento,

mantidas as condigbes efetivas da proposta,
nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagéo

técnica e econbmica indispensaveis a
garantia do

cumprimento das obrigagoes.

A obrigatoriedade de licitar estd fundamentada em dois aspectos
principais. O primeiro visa estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados
em contratar, como forma de realizagdo dos principios da impessoalidade, da
isonomia e da moralidade. O segundo revela-se no proposito do poder Publico de
alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa. Nesse sentido, vale ressaltar o
previsto no artigo 11 e incisos da Lei n° 14.133/2021:

Art. 11. O processo licitatério tem por
objetivos:

[ - assequrar a selegdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica,

inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os
licitantes, bem como a justa competigdo;

/Il - evitar contratagbes com sobrepreg¢o ou
com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugédo dos contratos;
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IV - incentivar a inovagdo e o0
desenvolvimento nacional sustentavel.

2.2 — DA POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO DIRETA

A priori, antes de adentrar nos pormenores atinentes a contratagao
direta, cumpre-nos apontar que deve o gestor atentar que, a despeito de os processos
de dispensa e de inexigibilidade ndo se sujeitarem a mesma rigidez formal inerente
aos processos licitatorios, ambos exigem o cumprimento da etapa de planejamento da
contratacao, no que couber. A esse respeito, como bem esclarece Margal Justen Filho,
“a presenca dos requisitos indispensaveis a dispensa ou a inexigibilidade apenas
podera ser identificada depois de exauridas as etapas iniciais de identificacdo do
objeto e das solugbes cabiveis.”

De acordo com orientagdo do Tribunal de Contas da Unido, a licitagéo
ndo € mera formalidade burocratica, visto que fundada em principios maiores, quais
sejam a isonomia e a impessoalidade. Ndo obstante, somente, em condigcdes
excepcionais, com base no principio da eficiéncia, a lei prevé a possibilidade da
dispensa da licitagao.

A analise atém-se a possibilidade juridica de contratagdo direta nos
termos dos artigos 72 e 75 da Lei n° 14.133/2021. Quanto a dispensa de licitacéo, faz-
se necessario a observancia do artigo 75 inciso Il da referida Lei, que aduz:

Art. 75. E dispensével a licitagdo:
bl

Il - para contratagdo que envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras;

Ademais, é oportuno observar o decreto n° 11.871/2023 que atualiza o
referido valor para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois
centavos).

Especificamente acerca das hipéteses de dispensa, a contratacao direta
sera possivel quando o valor do objeto da contratagao for inferior ao disposto no artigo
75 inciso Il da Lei supracitada, como no presente caso visto que o valor estimado é de
R$ 12.181,67 (doze mil cento e oitenta e um reais e sessenta e sete centavos), de

modo que se enquadra ao disposto na lei ordinaria.
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Diante disso, fica evidente a necessidade da aplicacdo do dispositivo
infraconstitucional referente ao objeto do presente Procedimento Administrativo, visto
que o objeto dessa analise constitui elemento fundamental para instrucdo dos

procedimentos de licitagdo e de contratagao.

3 - CONCLUSAO

Alinhados com tais consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-
formais, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente a contratacdo de pessoa
juridica para prestacéo dos servigos de publicacdo de matérias oficiais em jornal de
grande circulagéo no Estado do Maranhao, na forma de servigo continuo, para atender
as necessidades do Municipio de Acailandia - SAAE Servico Auténomo de Agua e
Esgoto, com fundamento no inciso |i do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer, s. m. j.
Acailandia/MA, 05 de abril de 2024.

MarcUs Viricius Alves Santos
sessor Juridico
Portaria n° 008/2022
OAB n° 11.421




