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PARECER ASSEJUR N° 002/2024

Contratagao de empresa
especializada no fornecimento de
assinatura de ferramenta de
pesquisa e comparagdo de pregos
praticados pela Administragao
Publica. Inexigibilidade de licitagao.
Legalidade do procedimento, face a
natureza singular do objeto.
Doutrina. Jurisprudéncia do TCU.
Entendimentos da AGU.

1 - INTRODUCAO

Trata-se do Processo Administrativo n°® 003/2024, em que se
pretende contratar empresa especializada no fornecimento de assinatura de
ferramenta de pesquisa e comparagdo de pregos praticados pela Administragéo
Publica para atender as necessidades do Municipio de Agailandia - SAAE Servico
Auténomo de Agua e Esgoto.

Cabe a esta procuradoria a emissdo de parecer acerca do
enquadramento juridico da contratagdo, informando sobre a adequacéo dos
procedimentos adotados, incluindo opinido expressa sobre a regularidade ou néao
do processo.

2 - FUNDAMENTAGAO

Prevé a Lei n° 14.133/2021, art. 74, |, que é inexigivel a licitagdo nos
casos de aquisicéo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagéo
de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos.

2.1 — DAS CONSIDERAGOES NECESSARIAS
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A Administragdo Publica para contratar servigcos, adquirir produtos
ou produtos e servicos & obrigada constitucionalmente a realizar previamente
processo administrativo licitatério afim de viabilizar as contratagcbes aos entes
publicos, consoante previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88. Vejamos:

“Art.37.[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na

legislagé&o, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados

mediante processo de licitagdo publica que
assegure

igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento,

mantidas as condigbes efetivas da proposta,
nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagéo
técnica e econbmica indispensaveis a
garantia do

cumprimento das obrigagées.

A obrigatoriedade de licitar estd fundamentada em dois aspectos
principais. O primeiro visa estabelecer um tratamento igualitario entre os
interessados em contratar, como forma de ratificacdo lecionada pelos principios
da impessoalidade, da isonomia e da moralidade. O segundo aspecto esclarecido,
revela-se no proposito do poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais
vantajosa. Nesse sentido, vale ressaitar o previsto no artigo 11 e seus incisos da
Lei n° 14.133/2021:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes,
bem como a justa competig&o;
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Il - evitar contratagbes com sobrepreco ou com
pregos manifestamente inexequiveis e
Superfaturamento na execugédo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento
nacional sustentavel.

Nesta feita, esmiu¢ando os dispositivos acima transcritos, entende-se
necessario a aplicabilidade da modalidade de contratagao determinada pela Carta
Magna Federal e Lei infraconstitucional regimental das licitagées.

2.2 - DA POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO DIRETA

Primeiramente, antes de adentrar nos pormenores atinentes a
contratagéo direta, cumpre-nos apontar que deve o gestor atentar que, a despeito
de os processos de dispensa e de inexigibilidade ndo se sujeitarem a mesma
rigidez formal inerente aos processos licitatérios, ambos exigem o cumprimento
da etapa de planejamento da contratagdo, no que couber. A esse respeito, como
bem esclarece Marcgal Justen Filho, “a presenga dos requisitos indispensaveis
a dispensa ou a inexigibilidade apenas podera ser identificada depois de
exauridas as etapas iniciais de identificacdo do objeto e das solugdes
cabiveis.”

A analise, atéem-se a possibilidade juridica de contratacdo direta nos
termos dos artigos 72 e 74 da Lei n° 14.133/2021. Quanto a inexigibilidade de
licitagéo, faz-se necessario a observancia do artigo 74 inciso | da referida Lei, que
aduz:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competigdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratagdo de servigos que SO possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos,;

Especificamente acerca das hipoteses de inexigibilidade, a
contratacéo direta sera possivel quando houver inviabilidade de competicdo, que

decorre da falta de um pressuposto ldgico da licitagéo: a prépria concorréncia. Ou
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seja, ndo se mostra razoavel exigir da Administragéo Publica a realizagdo de um
procedimento licitatorio, se ja é sabido a quem sera a empresa que cumpre as
exigéncias necessarias para a contratacéo.

Ainda a propésito, é firme o ensinamento doutrinario de que “a
contratagéo direta, em caso de inexigibilidade de licitagdo, resulta da inviabilidade
de competicao”, notadamente em razéo de ser inviavel a competicdo por meio de
certame licitatorio, uma vez que “se trata de produtor ou fornecedor exclusivo” do
bem a ser adquirido (MARINELA, Fernanda. Manual de Direito Administrativo. 17.
ed. Salvador: Juspodivm, 2023, p. 433).

Diante disso, fica evidente a necessidade da aplicagcdo do dispositivo
infraconstitucional referente ao objeto do presente Procedimento Administrativo,
visto que o objeto dessa analise constitui elemento fundamental para instrucao

dos procedimentos de licitagdo e de contratacéo.

3 - CONCLUSAO

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-
formais, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente a contratagdo da empresa
especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e
comparagéo de pregos praticados pela Administragdo Publica para atender as
necessidades do Municipio de Acailandia - SAAE Servigo Auténomo de Agua e

Esgoto, com fundamento no inciso | do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer, s. m. j.
Acailandia/MA, 13 de marco de 2024.
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