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ANEXO 2
TERMO DE REFERENCIA

CONCESSAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO DO MUNICIPIO DE ACAILANDIA

1. OBJETO

O presente Termo de Referéncia tem por objetivo cumprir os requisitos definidos no
inciso XXIII do artigo 6° da Lei Federal 14.133, de 1° de abril de 2021, e assim, se destina
a informar os parametros e elementos descritivos da licitacdo e contratacdo da
CONCESSAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO DO MUNICIPIO DE ACAILANDIA.

2. JUSTIFICATIVA DA CONCESSAO
2.1. Fundamentos decisorios

A lei federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, definiu de modo competente as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, conquanto tal servico publico, notadamente o
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, € essencial para a populagéo.
Ha que ser absolutamente adequado, pois sua funcédo é preservar saide publica. E
classico e veridico que cada real investido no setor reduz quatro reais nos gastos com
saude publica.

Pois foi neste diapaséo que, passados treze anos, a lei federal n® 14.026, de 15 de julho
de 2020, aprimorou as diretrizes, ante todas as dificuldades encontradas pelo Poder
Pdblico no cumprimento da lei 11.445/07, reeditando as metas primordiais do
denominado Marco Regulatério do Saneamento Basico:

I - universalizacdo do acesso e efetiva prestacdo do servico;

1 - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e componentes
de cada um dos diversos servicos de saneamento que propicie a populacdo o acesso a
eles em conformidade com suas necessidades e maximize a eficacia das acdes e dos
resultados;
—_— =

1] - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
dos residuos soélidos realizados de forma adequada a saude publica, a conservacao dos
recursos naturais e a protecao do meio ambiente;

Y] - disponibilidade, nas areas urbanas, de servicos de drenagem e manejo das
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agquas pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizacdo preventiva das redes, adeqguados a
saude publica, a protecdo do meio ambiente e a seguranca da vida e do patrimonio
publico e privado;

V - adocdo de métodos, técnicas e processos gue considerem as
peculiaridades locais e regionais;

VI - articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de
promocdo da saude, de recursos hidricos e outras de interesse social relevante,
destinadas a melhoria da qualidade de vida, para as quais 0 saneamento basico seja
fator determinante;

VIl - estimulo a pesquisa, ao _desenvolvimento e a utilizacdo de tecnologias
apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento dos usuarios, a adocdo de
solucdes graduais e progressivas e a melhoria da qualidade com ganhos de eficiéncia e
reducdo dos custos para 0S usuarios;

IX - transparéncia das acdes, baseada em sistemas de informacdes e processos
decisorios institucionalizados;

X - controle social;

Xl - seguranca, qualidade, reqularidade e continuidade;

XIl - integracdo _das infraestruturas e dos servicos com a gestao eficiente dos
recursos hidricos;

XIll - reducéo e controle das perdas de agua, inclusive na distribuicdo de agua
tratada, estimulo a racionalizacdo de seu consumo_pelos usuarios e fomento a
eficiéncia energética, ao reuso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de aguas de
chuva;

XIV - prestacdo regionalizada dos servicos, com vistas a geracdo de ganhos de
escala e a garantia da universalizacao e da viabilidade técnica e econdmico-financeira

dos servicos;

XV - selecdo competitiva do prestador dos servicos; e

XVI - prestacdo concomitante dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitério.

Além destes principios, o artigo 3° da lei 11.445/07, em seu inciso XV assegura que 0S
servicos publicos de saneamento basico de interesse local sdo fungbes publicas e
servigos cujas infraestruturas e instalagdes operacionais atendam a um unico Municipio.
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O artigo 30 da Constituicdo Federal define ser competéncia dos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local, assim como, suplementar a legislacao federal e a estadual
no que couber. No art. 175, a Constituicdo reza que a prestacao de servi¢cos publicos
incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, sempre atraves de licitagcdo. No paragrafo tnico do artigo 175, em 1988 ja se
previa a necessidade de definicdes legais quanto aos servicos publicos. Textualmente:

Art. 175. Incumbe ao Poder Pablico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacao de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei disporé sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servi¢cos publicos, o carater
especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢des de caducidade,
fiscalizac&o e rescisdo da concessdo ou permisséao;

Il - os direitos dos usuarios;
Il - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

Por seu turno, a lei federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, antecipou-se as
prescricbes da lei 11.445/07, bem como foi adaptada e atualizada as evolugbes de
gualidade do servico publico de agua e esgoto trazidas pela lei n® 14.026/20, e detalhou
as exigéncias da Constituicdo Federal, especificando o procedimento da delegacéo de
uma concessao:

| — Principios da Concesséo.

Il— Definicdes de adequacéo dos servigcos publicos.
Il — Direitos e Obrigac¢des dos Usuarios.
IV — Politica Tarifaria.

V — Licitagdo da Concesséao.

VI — Contrato de Concesséo.

VIl - Encargos do Poder Concedente.
VIl — Encargos da Concessionaria.

IX — Atos de Intervencéo.

X — Extin¢do da Concessao.

Xl — Permissbes

XIl — Disposic¢des transitorias.

Como se verifica, tal aparato, legislativo e regulamentador, busca desde muitas décadas
passadas propiciar o bom servico publico a populagcdo, ora alcada a condicdo de
USUARIO, bem definida desde a Constituicdo Federal de outubro de 1988. Afinal, tal
personagem € de fato o interessado, pois € ele quem faz a demanda e é ele quem paga
pelo servigo recebido.

As dificuldades de Acailandia prestar diretamente um servico adequado de agua e esgoto
sempre estiveram presentes, a exemplo da maior parte dos municipios brasileiros,
devido a varios fatores relativos a:

e pressdes de grupos politicos e econémicos,
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e leniéncia na cobranca das contas de fornecimento de agua,

e descuido ambiental quanto ao lancamento em bruto de esgoto sanitario nos
corpos d’agua locais,

e protecionismo do corpo de funcionarios estatutarios,

e lentiddo na operacdo dos servigcos devido as obrigagOes licitatorias para
compras de produtos e contratacdo de empresas auxiliares,

¢ lentiddo na contratacdo de mao de obra administrativa e funcional por meio de
concurso,

e responsabilidade direta por pagamento de pensfes e aposentadorias dos
servidores afastados,

¢ dificuldades de atendimento aos usuérios devidas a rearranjos administrativos a
cada eleicdo municipal,

e entraves ligados a reajustamentos de tarifas, obtencéo de financiamentos para
obras, reformas e melhoramentos técnicos,

e outras dificuldades tipicas do setor.

O servico publico de agua e esgoto € premente, continuo e diario. Nado pode ser
procrastinado. O atendimento e fornecimento de 4gua ndo pode ser demorado e avarias
tém de ser rapidamente reparadas. O sistema tem, necessariamente, que ser
economicamente equilibrado, sempre sujeito a manutencéo e operacao corretas.

Portanto, principalmente em cidades mais portentosas, como €é Acailandia, as
dificuldades apontadas se avolumam consideravelmente. Os problemas locais
apresentam significativa grandeza:

e as producdes dos mananciais estdo insuficientes para o abastecimento, préximas
do colapso;

e 0S POCOS rasos estao se esgotando;

e as bombas dos pocos profundos necessitam melhor cuidado de melhoria e
duplicacéo;

e a distribuicAo de agua necessita ser setorizada para evitar falta d’agua
generalizada;

e grande parte da rede de distribuicdo esta velha e desgastada, necessitando ser
substituida;

e igualmente, as redes de coleta de esgoto ndo atendem adequadamente o0s
imoveis, também carecendo de urgentes substituicdes e extensdes;

e faltam as conclusdes das obras do sistema de afastamento dos esgotos,
incluindo estacdes elevatérias e emissarios;

e as estacoes de tratamento de esgotos, em breve deverao ter suas capacidades
ampliadas;

e rupturas de redes de agua e esgotos apresentam uma frequéncia inadmissivel;

e a receita do SAAE é insuficiente ndo sé para a manutencdo e operacdo dos
sistemas, mas também para o fundo de penséo e aposentadoria dos servidores.

e As localidades atendidas parcialmente pela CAEMA apresentam problemas de
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forma sisteméatica, com falta de fornecimento de agua, deixando parte da
populacdo sem o devido servigco essencial.

2.2. Justificativa do julgamento por “técnica e preg¢o”

A licitacdo por técnica e preco se verifica nos casos em que sao exigidas duas propostas
distintas dos licitantes, sendo uma de cunho técnico e outra de preco. Cada uma das
propostas é avaliada e é considerado vencedor o licitante que obtiver a maior média de
pontuacgéao.

A Lei 8.987/1995 (Lei das Concessdes) prevé em seu artigo 15, diversas hipéteses em
que a melhor técnica pode ser adotada no critério no julgamento das licitagcdes sob a
égide daquela Lei.

Art. 15. No julgamento da licitagdo sera considerado um dos seguintes critérios:

| - o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concessao;
[l - a combinacao, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos |, Il e VII;

IV - melhor proposta técnica, com preco fixado no edital;

V - melhor proposta em razdo da combinacéo dos critérios de menor valor da tarifa do servico publico a
ser prestado com o de melhor técnica;

VI - melhor proposta em razéo da combinacao dos critérios de maior oferta pela outorga da concessao
com o de melhor técnica; ou

VII - melhor oferta de pagamento pela outorga apés qualificacéo de propostas técnicas.

§ 1° A aplicagao do critério previsto no inciso Ill s6 serd admitida quando previamente estabelecida no
edital de licitagdo, inclusive com regras e formulas precisas para avaliacdo econdmico-financeira.

§ 2° Para fins de aplicagcéo do disposto nos incisos 1V, V, VI e VII, o edital de licitagdo contera parametros
e exigéncias para formulacéo de propostas técnicas. (Redac¢des dadas pela Lei n® 9.648, de 1998)

Por sua vez, a Lei 14.133/2021 - Nova Lei de Licitacfes e Contratos Administrativos, em
vigéncia desde 1° de abril de 2021 e adotada por esta Municipalidade para o
processamento do certame pretendido, aperfeicoou o tratamento para os critérios de
julgamento das propostas, tal como constantes nas leis anteriores.

Dentre os critérios de julgamento das propostas elencados no art. 33 da Lei 14.133/2021,
encontra-se previsto o “técnica e prego”.

Nesse ponto, a Lei 14.133/21 consagra formalmente o entendimento de que a adogéo
do critério de técnica e preco se fundamenta nas peculiaridades do interesse
administrativo a ser satisfeito.

No dizer expressivo do ilustre doutrinador Marcal Justen Filho: A combinacgédo de critérios
de preco e de técnica é uma solucdo cabivel quando as variacdes de qualidade técnica, que
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ultrapassem o limite minimo exigido, forem aptas a propiciar vantagens adicionais e relevantes
para a Administracao.

Dai se observa ser admissivel a utilizacdo da técnica e preco quando as caracteristicas
do caso concreto conduzirem a concluséo de ser essa a alternativa mais vantajosa, que
gere um beneficio significativo a Administracao.

Nesse sentido, o 81° do art. 36 da Lei 14.133/21 estabelece os pressupostos para a
adocé&o do critério de técnica e prego.

Art. 36. O julgamento por técnica e preco considerara a maior pontuacao obtida a partir da ponderacéo,
segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da
proposta.

§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo serd escolhido quando estudo técnico
preliminar demonstrar que a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem
0s requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracao
nas licitagBes para contratacéo de:

| - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em que o critério de
julgamento de técnica e preco devera ser preferencialmente empregado;

Il - servicos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio restrito, conforme
atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificacao;

[l - bens e servigos especiais de tecnologia da informacé&o e de comunicagao;
IV - obras e servicos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solucdes especificas e alternativas e variagbes de execucado, com repercussoes
significativas e concretamente mensuraveis sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e
durabilidade, quando essas solu¢fes e variagfes puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes,
conforme critérios objetivamente definidos no edital de licitac&o.

§ 2° No julgamento por técnica e preco, deverdo ser avaliadas e ponderadas as propostas técnicas e, em
seguida, as propostas de precgo apresentadas pelos licitantes, na propor¢do maxima de 70% (setenta por
cento) de valoracao para a proposta técnica.

Como se V€, a Nova Lei de Licitacbes adotou elenco bastante amplo para o cabimento
da técnica e preco e as diversas hipéteses comportam interpretacdo ampliativa. Cabe a
autoridade competente avaliar as circunstancias e enquadrar a hipétese adequada em
vista das caracteristicas da situagdo concreta.

O critério de técnica e preco é perfeitamente adotado quando da realizacdo de obras e
servigcos especiais de engenharia, assim como nos casos em que a execucao da
prestacdo comporte variagbes relevantes, em que a técnica mais elaborada seja
adequada a gerar efeitos e reflexos no cumprimento da obrigacdo contratada.

Os servigos de engenharia ndo comuns estao consagrados no artigo 6°, inc. XXI, “b”, da
Lei 14.133/2021, que define como servico especial de engenharia: aquele que, por sua
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alta heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo de servigo
comum de engenharia, o qual corresponde a todo servico de engenharia que tem por
objeto acdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade,
de manutencdo, de adequacdo e de adaptacdo de bens moveis e imdveis, com
preservacao das caracteristicas originais dos bens.

A concesséao dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario pretendida
por esta Administragdo Municipal compreende a elaboracdo de projetos
multidisciplinares, a execucéo de obras vultosas, a operacao de servicos que exigem alta
responsabilidade para gerarem produtos inécuos a salude publica e ao meio ambiente,
trato direto com a populacéo e substantivos investimentos financeiros.

Os servicos publicos de saneamento basico, quais sejam, abastecimento de agua
potavel e esgotamento sanitario, sdo essenciais para a promocao dos direitos
constitucionais, garantindo a qualidade de vida e promocdo da saude aos individuos,
bem como a preservagao do meio ambiente.

E dever do Poder Publico efetivar acdes para a melhoria das condi¢cbes de saneamento
(art. 23, IX, CF), a garantia da saude (art. 196, caput, CF) e a manutengdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado para presentes e futuras geracgoes (art. 225, caput,
CF).

A Lei Federal n°® 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para os servigos de
saneamento basico, impdéem o dever ao Poder Publico de ofertar os servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario de modo eficiente, adequado e
satisfatério, em atendimento ao interesse publico e as necessidades dos usuarios.

Por sua vez, as atualizagbes no Marco Legal do Saneamento Basico, promovidas pela
Lei n° 14.026/2020, buscam suprir o atual déficit de atendimento dos servigcos de
saneamento basico. O desenho tracado pelo novo diploma assume como premissa a
necessidade de promover seguranca juridica, condicbes competitivas entre as empresas
e regulacédo adequada para o desenvolvimento do setor. Com isso, objetiva melhorar a
prestacéo dos servigos publicos de saneamento basico e garantir, até 31 de dezembro
de 2033, o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populacdo com agua
potavel e de 90% (noventa por cento) com coleta e tratamento de esgotos (caput dos
arts. 10-B e 11-B, da Lei n. 11.445/2007).

Quando da andlise das diversas modelagens de contratacdo disponiveis para a
prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua potavel e esgotamento
sanitario, ficou evidente que a mais adequada para o Municipio seria a outorga de
concessao desses servigos, com o critério de julgamento de técnica e preco, a partir das
seguintes premissas:

1) efetivacdo de elevados investimentos, que serdo revertidos em prol do
patriménio publico e da coletividade;
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2) adequacdo e modernizacdo dos sistemas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario do municipio de Acailandia;

3) regularizacdo das acdes necessarias, sem prejuizo das alteracdes posteriores;

4) efetivacdo da politica municipal de saneamento béasico e, consequentemente, do
plano de investimentos visando a eficiéncia dos servigos;

5) selecao de empresas que tenham dominio e expertise técnica que assegurem a
implementacéo de solucfes competitivas no processo licitatorio.

Tenha-se presente que o servico de abastecimento de agua potavel é constituido pelas
atividades, infraestruturas e instalacdes necessarias ao abastecimento publico de agua
potavel, desde a captacdo até as ligacbes prediais e respectivos instrumentos de
medicdo. J4 0 servico de esgotamento sanitdrio € composto pelas atividades,
infraestruturas e instalacGes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao
final adequados dos esgotos sanitarios, desde as liga¢gdes prediais até o seu langcamento
final no meio ambiente.

Os servicos de saneamento basico apresentam peculiaridades e diferenciacdes de
acordo com cada realidade local.

Impende salientar que, infelizmente, em Acailandia havera a necessidade de grandes
ampliacbes dos sistemas de agua e esgoto para devido cumprimento das metas
estabelecidas no marco legal do saneamento basico; além de que, conforme projecdes,
nos 35 anos previstos para a concessdo em pauta.

A adocao do critério de julgamento pela técnica e preco foi criteriosamente estudada pela
Administracdo Municipal em raz&o das peculiaridades técnicas, financeiras e juridicas
que envolvem a concessao dos servigos publicos, estimada para um prazo de 35 (trinta
e cinco) anos.

Com efeito, o julgamento por técnica e preco envolve a conjugacdo do melhor projeto
guanto ao modo de execucdo das atividades, infraestruturas e instalacdes dos servigos
publicos de abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario.

Por fim, cumpre informar que, diante do critério de julgamento adotado, qual seja, técnica
e preco, objetivando afastar qualquer tipo de falta de clareza, os critérios para pontuacéo
e formulacdo das propostas técnicas no Anexo 6 — Critérios de Julgamento, foram
cuidadosamente revisados e adequados pela Administracdo Municipal, a luz dos
principios do julgamento objetivo, da razoabilidade e da finalidade, de modo a atender
ao estabelecido no artigo 37 da Lei 14.133/2021.

A proporcao de ponderacéo das notas foi mantida como sendo de 70% para a técnica e
30% para o prego, considerando a relevancia atribuida a qualidade almejada para a
prestacédo do servico, tendo em vista que as tarifas praticadas atualmente sao bastante
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reduzidas, em comparacdo com aquelas praticadas pela CAEMA na regiao.

2.3. Pontuacao de notas técnicas.

Ao se decidir pelo julgamento do tipo técnica e preco, fica estabelecido o objetivo de a
Administracdo selecionar licitante, empresa, ou consoércio de empresas, efetivamente
capacitada para estabelecer plano de trabalho adequado; desenvolver projetos de
engenharia; executar obras e montagens de engenharia; promover reformas, consertos
e modernizacdes das diversas unidades componentes dos sistemas; proceder a servigos
de manutenc&o das unidades; operar as unidades do Sistema de Abastecimento da Agua
e do Sistema de Esgotamento Sanitario; e gerir o empreendimento.

Pressupbe-se que os licitantes, em certame competitivo, possam organizar suas
propostas técnicas com as peculiaridades das proprias expertises, exibindo “solucdes
especificas e alternativas e variacdes de execucdo, com repercussodes significativas e
concretamente mensuraveis sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e
durabilidade, quando essas solucdes e variagdes puderem ser adotadas a livre escolha
dos licitantes, conforme critérios objetivamente definidos no edital de licitagdo”, como
define o inciso V do 8§1° do artigo 36 da lei 14.133/21.

O Plano Municipal de Saneamento Basico, em conjunto com o Plano de Negocios
Referencial desenvolvido pelo SAAE contém absolutamente todas as informacdes
necessarias para as tarefas a serem realizadas pelos licitantes.

Ademais, o edital de concorréncia e anexos encontram-se fundamentalmente de acordo
com as leis federais 14.133/21, 8.987/95 e 11.445/07. Portanto, em casos de
necessidade de informacdes complementares, os textos legais suprirdo as lacunas.

Nesta licitacdo, serdo adotados o0s seguintes critérios para julgamento das Propostas
Técnicas:

Julgamento Técnico — Tabela 1

Pontuagéo
. o Peso do Avaliacs
Quesito a ser ponderado nas exposicoes Quesito valiagao

dos licitantes em suas Propostas Técnicas (Tabela 2)
(A) (B) (A) x (B)

NotaTécnica

[tem do Quesito

Conhecimento da situagdo atual do servigo

As LICITANTES serdo avaliadas em fung¢do do nivel de dominio
que revelarem na abordagem dos tépicos, com énfase na

1 correta identificagdo e caracterizagdo da situagao atual do 0,15
servi¢o. Deverdo ser considerados o sistema fisico de
abastecimento de agua, o sistema fisico de esgotamento
sanitario, a operagdo, e a manutengao

Identificagdo dos problemas criticos

As LICITANTES serao avaliadas em fung¢do da correta
2 identificagdo e caracterizagdo de todos os problemas criticos, 0,1
distinguindo aqueles que demandam solug6es de curto prazo
daqueles que podem ter a sua solugdo em médio prazo.

Avenida Santa Luzia, km 02, S/N, Parque das Nagdes. 10
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Estrutura organizacional e dimensionamento de recursos
humano, Quadro de cargos/fungdes e quantidade de
funciondrios previstos em cada atribui¢do e respectivo
organograma, com descritivo das fung¢des. Quesito necessario a
avaliacdo dos propdsitos operacionais do licitante

0,1

Plano de Trabalho com as agdes e obras para melhorias
operacionais e de ampliagdo, para atendimento as metas
estabelecidas no EDITAL e ANEXOS dos Sistemas de
Abastecimento (SAA( e Sistema de Esgotamento sanitario (SES).

As LICITANTES deverdo apresentar um plano de trabalho com
planejamento de todas as agdes incluindo as obras necessarias
para atender as metas estabelecidas no EDITAL e ANEXOS. O
plano de trabalho devera descrever e quantificar as agées e
obras necessarias, justificando-as em fung¢do dos objetivos e
metas a serem alcangados.

0,1

Descrigdo das atividades operacionais da CONCESSIONARIA

A LICITANTE devera descrever as principais atividades a serem
realizadas pela CONCESSIONARIA durante todo o periodo de
CONCESSAO. Sera avaliada a qualidade técnica da metodologia
e a coeréncia com os demais tépicos da proposta e com o
EDITAL e ANEXOS.

0,1

Equipamentos e tecnologias a serem utilizadas, Metodologia de
Manutengdo dos bens, maquinas, veiculos e demais
equipamentos necessarios a concessdo objetivando o exame da
proficiéncia do licitante em realizagdo de trabalhos rotineiros
de saneamento basico.

0,05

Impacto Ambiental

Os quesitos minimos a serem avaliados serdo:

I. Programa de Educacdo Ambiental;

Il. Programa de Controle Ambiental das Obras;

11l. Programa de Gestao de Residuos da Construgdo Civil;
IV. Programa de Gestdo de Processos Erosivos;

V. Programa de Supressao Vegetal;

VI. Programa de Monitoramento;

VII. Elaboragdo/Revisdo da Outorga;

VIII. Execugdo de atividades e agdes do Comité de Bacia
Hidrografica;

IX. Execugdo das atividades para recuperagdo das areas
degradadas nas bacias

hidrograficas no perimetro urbano.

0,1

A Gestdo do Sistema de Agua e Gestdo do Sistema de Esgoto e
Comercializagdo dos Servigos.

A LICITANTE devera descrever sobre, programas,
procedimentos e a gestdo dos sistemas SAA e SES e sobre o
sistema comercial a serem realizadas pela CONCESSIONARIA
durante todo o periodo de CONCESSAO. Ser4 avaliada a
qualidade técnica da metodologia e a coeréncia com os demais
topicos da proposta e com o EDITAL e ANEXOS.

0,15

O Atendimento ao Publico e Prestagdo de Servigos e a Gestdo
dos Recursos Humanos

A LICITANTE devera descrever sobre os atendimentos que serdo
realizados, e a gestdo dos recursos humanos dos sistemas SAA e
SES a serem realizadas pela CONCESSIONARIA durante todo o
periodo de CONCESSAO. Sera avaliada a qualidade técnica da
metodologia e a coeréncia com os demais topicos da proposta e
com o EDITAL e ANEXOS.

0,1

10

Servigos de apoio (informagdes e diligéncias cabiveis) ao Poder
Concedente em processos administrativos e judiciais
concernentes ao servigo publico.

0,05

TOTAIS

Avenida Santa Luzia, km 02, S/N, Parque das Nacdes.
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Para cada item, o licitante deverd apresentar sua proposicdo de atendimento ao

guesito, abrangendo:

Julgamento Técnico — Tabela 2

ABORDAGEM NO
QUESITO DA TABELA 1

PONTUACAO DE AVALIACAO

ATENDE INSATISFA
TORIAMEN TE

ATENDE SATISFATO SUPERA AS EXPECTA
RIAMENTE TIVAS

PONTOS

Conhecimento do quesito
ou do objeto (Relevancia no
contexto da concessao, descritivo
da situacdo em Acgailandia, outras
abordagens a critério do licitante)

0,1A20

2,1A3,0 3,1A4,0

Andlise técnica do trabalho

a aplicar (Relevancia no contexto
da concessédo, metodologia e
programa de trabalho, outras

abordagens a critério do licitante)

01A10

1,1A20 21A30

Tecnologiarecomendada
(Disponibilidade no mercado de
maquinas, equipamentos, materiais
e mao de obra a empregar, outras
abordagens a critério do licitante)

0,1A05

06 A1,0 11A20

Dificuldades esperadas na
solucdo (Métodos construtivos,
peculiaridades locais para
execucdo, outras abordagens a
critério do licitante)

0,1A0,2

0,3A04 0,5

Expectativas de sucesso
(Descritivo das funcdes técnicas e
equipes técnicas a alocar em cada

unidade a ser
construida/reformada, outras
abordagens)

0,1A0,2

03A04 0,5

PONTUACAO TOTAL
(MAXIMA=10,0)

Avenida Santa Luzia, km 02, S/N, Parque das Nacdes.
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2.4. Previsoes populacionais.

Considera-se que os bancos de fomento, principalmente a Caixa Econdmica Federal e
o0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, utilizam sistematicamente
os dados divulgados pelo IBGE. Neste caso, recomenda-se adotar tais dados.

Utilizando os dados publicados pelo IBGE no Censo de 2022, que apontam a populacao
de Acailandia é de 106.550 habitantes.

A Administracdo optou pelo uso dos dados oficiais do IBGE, expandindo-os até o ano de
2058, ora previsto para o término da concessao em pauta.

PROJ E(;AO POPULACIONAL URBANA PARA AQAILANDIA NO PERIODO DA CONCESSAO
Censo IBGE 2022: 106.550 hab.

POPULACAO ANO POPULACAO ANO POPULACAO ANO POPULACAO

ANO hab hab hab hab

2022 106.550 2032 108.711 2042 110.915 2052 113.164

2023 106.764 2033 108.929 2043 111.138 2053 113.391

2024 106.979 2034 109.148 2044 111.361 2054 113.619

2025 107.194 2035 109.367 2045 111.585 2055 113.847

2026 107.409 2036 109.587 2046 111.809 2056 114.076

2027 107.625 2037 109.807 2047 112.034 2057 114.305

2028 107.841 2038 110.028 2048 112.259 2058 114.535

2029 108.058 2039 110.249 2049 112.485

2030 108.275 2040 110.471 2050 112.711

2031 108.493 2041 110.693 2051 112.937

2.5. Ajustes das previsdes de investimentos

Considerando que os custos de investimentos em reformas, melhorias, ampliacéo,
manutencdo e operacdo de sistemas de saneamento basico sdo proporcionais a
populacdo a ser atendida, pode-se adotar os valores indicados no PMSB e plano de
negécios referencial, como base para as propostas a serem apresentadas na licitacao.

No quadro de estimativas de investimentos apresentado neste edital, foram adotados os
valores constantes no plano de negadcios referencial com a correcdo do valor absoluto
e para maior clareza, o quadro de estimativa de valores dos investimentos passa a ser
0 seguinte:

Avenida Santa Luzia, km 02, S/N, Parque das Nagdes. 13
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INVESTIMENTOS EM OBRAS EM 35 ANOS

Ampliacdo, melhoria, manutencéo e BDI

INVESTIMENTOS VALOR TOTAL (R$)
Abastecimento de Agua 113.000.000,00
Esgotamento Sanitério 231.500.000,00
Outros Servigos 18.032.112,34
INVESTIMENTOS TOTAIS 362.532.112,34

2.6. Estudo de Viabilidade/Plano de Negdécios Referencial.

A lei 11.445/07 reza a validade do contrato futuro, decorrente da licitacdo, como
segue:

Art. 11. Sé&o condi¢des de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de servigos
publicos de saneamento basico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - aexisténcia de estudo que comprove a viabilidade técnica e econdmico-financeira
da prestacao dos servicos, nos termos estabelecidos no respectivo plano de saneamento
bésico;

Il - a existéncia de normas de regulagdo que prevejam 0s meios para 0 cumprimento das
diretrizes desta Lei, incluindo a designacéo da entidade de regulacéo e de fiscalizacao;

IV - a realizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitagdo, no caso
de concessdo, e sobre a minuta do contrato.

V - a existéncia de metas e cronograma de universalizagédo dos servi¢cos de saneamento
bésico.

No PMSB, a viabilidade do empreendimento foi analisada quanto a capacidade de o
Prestador de Servi¢os cobrir 0s custos necessarios a recapacitacdo do servi¢o publico,
com as tarifas vigentes no SAAE, além de outros elementos financeiros que podem ser
consultados no plano de negécios referencial.

Assim, o plano de negdcios referencial apresenta as seguintes conclusdes:

“O referencial de negécio demonstra a viabilidade do processo de concesséao a longo
prazo, por isso a hecessidade de um ordenamento juridico preciso, boa confiabilidade
nas duas partes poder concedente e concessionaria, para cumprimento dos prazos
e implantacao das metas do PMSB e do novo marco sanitario.”

Vé-se que é substancial o aporte de capital necesséario a adequacéo legal dos servigos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, conduzindo o Poder Executivo
Municipal a decisdo de proceder a concessdo dos servi¢cos a iniciativa privada, com
obrigatoriedade de execucéo das obras e instalacbes por sua conta e risco, fazendo jus
a remuneracdo tarifaria no prazo de 35 anos, ao término do qual todos os bens corpdreos

Avenida Santa Luzia, km 02, S/N, Parque das Nagdes. 14
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reverterdo ao Municipio. De acordo com o artigo 18 da Lei 14.133/21, passa- se a
estabelecer a referéncia do procedimento aqui posto a termo.

Saliente-se que, conforme diretrizes impostas no Anexo 5 do Edital, sera exigido que os
licitantes que apresentem nas respectivas Propostas Comerciais seus préprios PLANOS
DE NEGOCIO, e demonstrem que suas premissas, se corretas, oferecem uma Taxa
Interna de Retorno (TIR) capaz de sustentar a assuncéo das obrigacdes da concessao.

O Plano de Negodcio, é apresentado em anexo.

2.7. Publicidade do procedimento licitatorio.

Repete-se exigéncia da lei 11.445/07:

Art. 11. Sé&o condi¢Bes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de servigos
publicos de saneamento basico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e econdmico-financeira da
prestacdo dos servigos, nos termos estabelecidos no respectivo plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de normas de regulagdo que prevejam 0s meios para 0 cumprimento das
diretrizes desta Lei, incluindo a designacéo da entidade de regulacéo e de fiscalizagao;

IV - arealizacdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitagdo, no
caso de concessdo, e sobre a minuta do contrato.

V - a existéncia de metas e cronograma de universalizacdo dos servigcos de saneamento
bésico.

Audiéncias Publicas e Lei Autorizativa.

A Administracdo procedera a publicidade requerida pelo artigo 11, inciso IV da lei
11.445/07, com a realizacdo de audiéncia publica a ter seu aviso publicado conforme
determina a lei, e que fara parte do processo administrativo.

2.8. Metas de desempenho.

As metas de desempenho da futura concessionéria deverdo obedecer as imposicoes
do artigo 11-B da lei 11.445/07, introduzido pela lei 14.026/20:

Art. 11-B. Os contratos de prestagéo dos servigos publicos de saneamento basico deverao definir
metas de universalizagdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagéo
com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populacdo com coleta e tratamento de esgotos até
31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de néo intermiténcia do abastecimento, de
reducao de perdas e de melhoria dos processos de tratamento.

Sob tal diretriz, os licitantes deverdo prever em seus cronogramas e planos de negocio
as metas, limitadas as seguintes datas maximas:

Avenida Santa Luzia, km 02, S/N, Parque das Nagdes. 15
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DESEMPENHO METAS INDICES DE PROGRESSO

1. Universali

zacao do atendimento (agua/esgoto) 31/12/2033 | Vegetativo médio: 11,69 % a.a.

2. Melhoria dos processos de tratamento

2.1. Agua 31/12/2032 | Crescente arazao de 10 % a.a.
2.2. Esgoto 31/12/2033 | Crescente arazao de 10 % a.a.
3. Nao intermiténcia de abastecimento de agua 31/12/2028 | Decrescente arazdo de 10 % a.a.

4. Reducdo de perdas

4.1. Até 35%

31/12/2031 | Decrescente arazao de 10% a.a.

4.2. Até 25%

31/12/2032 | Decrescente a razédo de 10% a.a.

4.3. Até 20%

31/12/2033 | Decrescente a razdo de 5% a.a.

Fiscalizagdo permanente da entidade reguladora

2.9. Demonstracéao de Qualificacdo Técnica

A Lei 14.133/21 estabelece:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

(.)

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual
ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que
trata o referido paragrafo, vedadas limitacbes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

(.)

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos hébeis emitidos por entidades
estrangeiras quando acompanhados de traducdo para o portugués, salvo se comprovada a
inidoneidade da entidade emissora.

()

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e 11l do caput deste artigo
deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitacdo, e serd admitida a sua substituicao
por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administracéo.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V do
caput deste artigo por meio da apresenta¢do, no momento da assinatura do contrato, da
solicitagcdo de registro perante a entidade profissional competente no Brasil.

Avenida Santa Luzia, km 02, S/N, Parque das Nagdes. 16
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()

§ 10. Em caso de apresentacao por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em
favor de consércio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de constituicdo do
consércio ndo identificar a atividade desempenhada por cada consorciado individualmente,
serdo adotados os seguintes critérios na avaliacdo de sua qualificacdo técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na proporcao
quantitativa de sua participacdo no consércio, salvo nas licitagcbes para contratacdo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, em que todas
as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma das empresas
consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo, as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com 0s respectivos
campos de atuacdo, inclusive nas licitacbes para contratacdo de servigcos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hip6tese do § 10 deste artigo, para fins de comprovacdo do percentual de
participacdo do consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado ou da
certiddo, devera ser juntada ao atestado ou a certiddo copia do instrumento de constituicdo
do consorcio.

(.)

Tomando como diretriz os artigos 3°-A e 3°-B da lei 11.445/07, modificada pela lei
14.026/20, temos o0s seguintes componentes dos sistemas de agua e esgoto:

Art. 3°-A. Consideram-se servicos publicos de abastecimento de 4gua a sua distribuicao
mediante ligacéo predial, incluidos eventuais instrumentos de medi¢do, bem como, quando
vinculadas a essa finalidade, as seguintes atividades:

| - reservacgédo de agua bruta;
Il - captacao de agua bruta;

Il - aducéo de agua bruta;
IV - tratamento de agua bruta;

V - aducao de agua tratada; e
VI - reservacao de 4gua tratada.

Art. 3°-B. Consideram-se servicos publicos de esgotamento sanitério aqueles constituidos
por 1 (uma) ou mais das seguintes atividades:

| - coleta, incluida ligacéo predial, dos esgotos sanitarios;
Il - transporte dos esgotos sanitarios;
Il - tratamento dos esgotos sanitarios; e

IV - disposicao final dos esgotos sanitarios e dos lodos originarios da operacédo de unidades
de tratamento coletivas ou individuais de forma ambientalmente adequada, incluidas fossas
sépticas.

Paragrafo Unico. Nas Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis) ou outras areas do perimetro
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urbano ocupadas predominantemente por populagcdo de baixa renda, o servigo publico de
esgotamento sanitario, realizado diretamente pelo titular ou por concessionério, inclui
conjuntos sanitarios para as residéncias e solucdo para a destinacao de efluentes, quando
inexistentes, assegurada compatibilidade com as diretrizes da politica municipal de
regularizacao fundiaria.

O PMSB e o plano de negocios referencial apresentam o descritivo de todas as
atividades previstas em lei.

Tais requisitos sdo essencialmente técnicos. Todo e qualquer plano, estudo, anteprojeto,
projeto basico, projeto executivo, obras civis, montagens elétricas, montagens
mecanicas, manutencao, operacao e tratamentos quimicos e bioguimicos de agua e
esgoto, assim como administracdo do conglomerado, inclusive atendimento e cobranca
ao publico usuério, terdo como fundamento a demanda por agua e o correspondente
descarte na forma de esgoto. Portanto, a principal unidade que define a dimenséo — e
complexidade — dos servicos publicos em pauta, é a POPULACAO. Simples assim,
podendo-se medir também pelas estimativas de CONSUMO e DESCARTE em vazéo, e
ainda pela quantidade de economias (domicilios tarifados).

A concessionaria tem por obrigacdo atender o publico usuéario até o final do prazo
contratual. Portanto, a previsdo de capacitacdo técnica devera se reportar,
rigorosamente, a populacdo prevista para o fim de plano. Corrobora esta assertiva, a
necessidade indenizatdria prevista no artigo 36 da lei 8.987/95, em que estéo citados 0s
requisitos de continuidade e atualidade do servigo concedido:

Art. 36. A reversdo no advento do termo contratual far-se-4 com a indenizacéo das parcelas
dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que
tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servico
concedido. [grifo nosso]

Observe-se que, conforme analisado no item 2.4, esta adotado o IBGE como fonte de
previsbes populacionais.

O Termo de Referéncia, requer as exigéncias de atestacéo, a luz do preconizado no art.
61, 81° da Lei 14.133/21, com a seguinte composi¢ao:

Prova da LICITANTE possuir no seu quadro de colaboradores com vinculo societario,
trabalhista e/ou contratual, profissional(is) de nivel superior que, até a data de entrega
dos DOCUMENTOS, tenha sido o Responsavel Tecnico (RT), mediante apresentacao
de Certidao(06es) de Acervo Técnico (CAT) emitida(s) pelo CREA, que demonstrem a sua
Responsabilidade Técnica pela Gestédo dos Servicos relativos a Operacéao e Manutencao
de Sistemas de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario, com as seguintes
caracteristicas minimas:

a) Captacao com producao (somatéria das vazdes) de no minimo 180,00 I/s.
b) Aducédo de Agua Bruta ou Tratada, que contenha pelo menos uma Estacao Elevatéria
Avenida Santa Luzia, km 02, S/N, Parque das Nagdes. 18
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com poténcia instalada igual ou superior a 75 (Cinquenta) CV; integralizada por um ou mais
conjuntos de bombeamento - e linha adutora de didmetro minimo de @ 200 mm e extensdo
minima de 2.325 metros;

C) Distribuicdo de Agua Tratada que contenha, no minimo de 10.000 ligacées domiciliares
de agua hidrometradas sendo executadas no minimo 1.000 ligacdes pelo método nado
destrutivo.

d) Reservatoérios Elevados REL com volume minimo de 500 m3 e Apoiados RAP de 2.750
m3.
e) Rede de distribuicdo de agua tratada com extensdo minima de 160 km variando nos

didmetros de 50 mm a 300 mm e sendo executado no minimo 3.000 metros pelo método ndo
destrutivo, e 40 km de redes coletoras de esgotos nos diametros de 150 a 300 mm, sendo
executado no minimo 1.500 metros pelo método ndo destrutivo.

f) Elevatéria de Esgotos no minimo 2 unidades.

0) Sistema de Coleta de Esgotos Sanitarios que atenda no minimo 4.500 ligacdes
domiciliares e disponha, além da rede coletora, de interceptores, coletores tronco, e ligacdes
de esgotos, sendo executadas no minimo 300 ligacdes pelo método ndo destrutivo.

h) Estacdo de Tratamento de Esgotos Sanitarios que atenda no minimo 30.000 hab. e
emissario com extensdo minima de 240 metros com diametro minimo de 300 mm.

)] Leitura de Hidrometros e Entrega das Contas de Agua e de Esgotos, incluindo o
Processamento Eletronico das Atividades Inerentes que atenda no minimo 30.000 hab;

) Servico Informatizado de Atendimento ao Publico Usuario de Sistemas de
Abastecimento de Agua e Coleta de Esgotos, que atenda no minimo 30.000 hab;.

k) Manutencdo no sistemas de abastecimento com padronizacdo de ligagoes,

macromedicdes, pesquisas de vazamentos, controle de perdas e setorizacao.

Para a prova de Capacidade Técnico-Operacional da LICITANTE, exige-se a
comprovacdo de aptiddo para desempenho técnico mediante a apresentacdo de
certidao(bes) ou atestado(s) emitidos em nome da LICITANTE, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, contratante do empreendimento, comprovando que
a LICITANTE executou obras e servicos com as caracteristicas minimas exigidas no
subitem acima, letras “a” até “k”

A abordagem acerca das parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo
deve ser empreendida no campo da discricionariedade e caso concreto da
Administracdo, com verificagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
a fim de se constatar que os mesmos mostram-se adequados ao preceito contido no
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, segundo o qual somente admite exigéncias
de qualificac&o técnica indispensaveis a garantia minima suficiente do cumprimento das
obrigacdes pelo contratado.

A relevancia dos itens indicados se justifica pela necessaria aplicacéo dos artigos 3°A e
3°B da lei 11.445/07, alterada pela lei 14.026/20. Assim, foram consideradas como
“parcelas de maior relevancia” os itens que representam o conjunto de caracteristicas e
elementos que individualizam e diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais
criticos, de maior dificuldade técnica, bem como que representam risco mais elevado
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para a sua perfeita execucao, sendo de suma importancia para o resultado almejado pela
concessao.

As caracteristicas de complexidade e dimensdes estdo apresentadas no PMSB e plano
de negocios referencial, anexos a este Edital.

O assentamento de redes podera ser certificado, tanto por método nao destrutivo, quanto
por método “cut-and-cover” (valas a céu aberto).

Considerando que o artigo 67, § 1°, da Lei 14.133/21, oferece alternativamente restricdo
dos atestados quanto a parcelas de maior relevancia OU valor significativo, a
Administracdo adotou nesta licitagdo o critério de maior relevancia, ainda que os valores
estimados no PMSB sejam significativos, ndo s6 em valor comparativo, mas,
principalmente em valor absoluto, como se vé nos itens, abaixo.

Considera-se relevancia técnica a composicao indicada nos artigos 3°A e 3°B da Lei
11.445/07

Resumo dos investimentos para o Sistema de Abastecimento de Agua, plano de
negocios referencial, dos investimentos no setor:

. Novas Infraestruturas (ETAS, pogos e reservatorios;
. Aducéao (linhas de recalque e elevatorias);

. Setorizacéo e redes de distribuicao;

. LigacOes de agua e hidrébmetros.

Resumo dos investimentos para o Sistema de Esgotamento Sanitario, plano de negocios
referencial, dos investimentos no setor:

. Afastamento de Esgoto;
. Tratamento de Esgoto;

O concessionario que vier a ser contratado devera assumir as suas operacdes
imediatamente apds o contrato.

Todos os itens de exigéncia nos atestados sdo compativeis com as solugdes e
guantitativos indicados no PMSB de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario
de Acailandia, base técnica desta licitacao.

N&o havera restricbes quanto a época ou valor monetario dos contratos geradores dos
atestados apresentados.

Serdo aceitos atestados que englobem mais de um item exigido no edital, no entanto,
cada um dos atestados devera se referir a um Gnico contrato, diante das caracteristicas
de complexidade, dimensdes e relevancia técnica.
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N&o havera restricdes quanto a atestados emitidos em nome de empresa controlada ou
controladora das licitantes.

2.10. Passivo Ambiental

Informa-se que atualmente ndo ha qualquer passivo ambiental. Ndo obstante, tais riscos,
pretéritos a esta licitacdo, caberéo ser solucionados pelo Poder Concedente.

2.11. Ajustes na Matriz de Riscos

A matriz de riscos fica estabelecida como linha geral em que os riscos contratuais seréo
assumidos pelas partes, como segue:

Permanecem sob a responsabilidade do Poder Concedente as seguintes conjunturas:
1) Deciséao judicial, arbitral ou administrativa que impacte a receita da concessionaria.

2) Modificacdo unilateral das normas contratuais pelo Poder Concedente capaz de
interferir nos custos e precos contratados.

3) Descumprimento pelo Poder Concedente das obrigagcdes contratuais, capaz de
impactar a receita da concessiondria.

4) Discrepancia superior a 5% (cinco por cento), para mais ou para menos, na
populacdo oficial indicada pelo IBGE ano a ano, em relacdo a estimativa adotada no
edital.

5) Caso fortuito ou forga maior, conforme art. 393, § unico, do Cdédigo Civil: “O caso
fortuito ou de forca maior verifica-se no fato necessario, cujos efeitos nédo era possivel
evitar ou impedir”.

6) Alteracao do 6nus da outorga, ou da remuneracéo da Agéncia Reguladora.
7) Criacdo ou alteracao de aliquotas de impostos, taxas e emolumentos.

8) Passivo ambiental existente anterior a Concessao, inclusive se for autuado apos o
contrato.

9) Passivos contratuais, fiscais, financeiros, trabalhistas, previdenciarios e outros
imputaveis a administracao dos servi¢cos de agua e esgoto anteriores a Concessao.

10) Atrasos de execucdo decorrentes de morosidade na aprovacdo técnica e/ou
ambiental das intervencdes contratuais, desde que ndo se caracterize negligéncia da
Concessionaria no fornecimento de informacdes protocolares nos processos pertinentes,
observando-se que os licenciamentos ambientais de obras e servicos de engenharia
licitados e contratados nos termos da Lei 14.133/21 teréao prioridade de solicitagdo nos
orgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) onde
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a tramitacdo deverd ser orientada pelos principios da celeridade, da cooperacédo, da
economicidade e da eficiéncia.

11) Permanecem sob responsabilidade do Poder Concedente, os atrasos em
diligéncias proprias do Poder Executivo em obtencédo do licenciamento ambiental e na
realizacdo de desapropriacoes.

12) Os “fatos do principe” serao de responsabilidade do Poder Concedente

13) Com excecao dos riscos atribuidos no item ao Poder Publico, a Concessionaria, a
partir da assuncao dos servicos ora contratados, passara a ser responsavel por todos os
riscos inerentes a prestacdo dos servicos publicos, com as caracteristicas definidas
neste contrato, no edital da licitacdo e nos seus anexos, e nas propostas do licitante
vencedor, integrantes do contrato de concesséao.

2.12. Ajustes nos critérios da Nota de Pregos

A remuneracdo da concessionaria sera feita através da aplicacdo do Fator K,
multiplicador aplicado a Estrutura Tarifaria Proposta no edital. Portanto a Nota Técnica
sera estabelecida por:

NP(i) = 10 x [K(0) + K(i)], onde:

NP(i) = Nota de Preco do licitante (i)

K(0) = Menor Fator K oferecido no certame
K(i) = Fator K oferecido pelo licitante (i)

O Fator K deveré ser calculado até a quarta casa decimal, sem arredondamentos para
mais ou para menos.

Observacgodes:

1) Apesar de os investimentos na restauracédo do SAA e do SES, necessarios ao servigo
adequado, influirem diretamente nas tarifas a serem oferecidas pelo licitante, a
classificagdo somente ocorrera no caso de 0,7500 = K(i) < 1,0000 (Ver §4° do artigo 59
da lei 14.133/21).

2) Entretanto, a estimativa orcamentaria dos investimentos devera ser compativel com
as propostas técnicas respectivas, sob pena de invalidacdo da proposta comercial.

2.13. Gradacao de multas por infracdes contratuais

A fiscalizacdo da prestacdo dos servicos concedidos caberd a Agéncia Reguladora,
entidade autarquica com autonomia técnica e independéncia financeira, constituida pela
Lei Municipal n°® 701/2023.
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A Fiscalizac&o devera seguir a regulamentacdo imposta pelos seguintes documentos:

Contrato da concesséo;

Regulamento dos servigos;

Regulamento da concessao;

Proposta Técnica apresentada pela licitante vencedora da licitago;
Proposta Comercial apresentada pela licitante vencedora da licitagao;
Diplomas complementares, a saber:

v" Normas Técnicas da ABNT,;
v Legislacao afeta as concessdes de agua e esgoto;
v' Eventuais termos aditivos do contrato e dos regulamentos.

O principio adotado é o da boa fé, como definido na Lei 8.987/95 — Concessfes de

Saneamento:

Art. 6° Toda concess8o ou permissdo pressupde a prestacdo de servico adequado
ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, has normas
pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condi¢cdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacdo e modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e
das instalagdes e a sua conservagao, bem como a melhoria e expanséo do servicgo.

§ 3% N&o se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrupgdo em
situacdo de emergéncia ou apds prévio aviso, quando:
| - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranga das instalagdes; e,

Il - por inadimplemento do usuério, considerado o interesse da coletividade.

[grifo nosso].

Consequentemente, é de se esperar uma convivéncia pacifica entre as partes envolvidas
na regulamentacéo: o Poder Concedente, a Concessionaria e os Usuarios, coordenados
pela Agéncia Reguladora, a qual exercera a Fiscalizacao sob as diretrizes componentes
da ja citada regulamentacéo, da qual o Contrato € o instrumento preponderante a ser
seguido (ver clausulas 82, 92 e 10, do Anexo 1 do Edital).

Na clausula 82 estéo previstos os deveres e direitos da Concessionaria. Sao 28 itens,
aqui agrupados segundo 0s escopos na prestacdo dos servicos:

a) Aspectos gerais;

b) Aspectos técnicos;

c) Aspectos financeiros;

d) Aspectos operacionais;

e) Aspectos burocraticos;

f) Aspectos ambientais;

g) Aspectos sociais e pedagdgicos;
h) Aspectos legais e tributarios.

Na clausula 92 estdo detalhados os procedimentos técnicos a serem seguidos nos
trabalhos de engenharia sanitaria (projetos, obras, montagens, manutencao e operacao
dos sistemas de agua e esgoto), postulando:
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s

a) Responsabilidade Técnica;

b) Escopo e conteudo dos projetos integrados;

c) Principios para execucéo das obras;

d) Principios e obrigacdes da Fiscalizacao;

e) Normas para recebimento e eventuais refazimentos.

Na clausula 10 estéo definidas as sanc¢des e critérios de gradacdo de multas:

a) Penalidades:

a.l. Adverténcia;

a.2. Multa;

a.3. Suspenséo de participacdo em licitacao;

a.4. Declaracéo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo Publica;
a.5. Caducidade do contrato.

Via de regra, a ADVERTENCIA formal acontece por discordia em algum ato de execug&o ou conclusio
inadequada de servicos isolados.

Apbs a ampla defesa e contraditério da parte infratora, se nao houver acordo, a ARSAN podera aplicar a
MULTA, com a gradacéo estabelecida em ato regulamentador, passando a haver a ampla defesa e o
contraditorio relativo & multa propriamente dita. O desenlace poder4 ocorrer através de sentenca arbitral
ou judicial.

A inadimpléncia ndo solucionada resultara na SEVERA aplicacdo das penalidades conducentes a
CADUCIDADE DO CONTRATO.

Adota-se a seguinte tabela de multas maximas plausiveis:

GRADAGCAO DE MULTAS — APOS ADVERTENCIA

ITEM NAO ATENDIDO PRAZO PARA VALOR
PAGAMENTO (R$) *
(DIAS)
01) Recursos financeiros para prestagédo dos servi¢cos 30 1.000.000,00
02) Monitoramento das condi¢gfes sanitarias da agua e efluentes Imediato 500.000,00
03) Colaboragdo em casos de calamidade e emergéncia Imediato 500.000,00
04) Controle de subcontratados 10 400.000,00
05) Comunicados de contaminacgdes a autoridade ambiental Imediato 300.000,00
06) Apdlices de seguros dos bens 15 300.000,00
07) Documentacao técnica, operacional e financeira 30 150.000,00
08) Descumprimento a itens gerais do Contrato/Regulamento 10 100.000,00
09) Adequacao do servigo publico 30 50.000,00
10) Registro atualizado do inventario de bens 15 50.000,00
11)Permisséo de acesso a fiscalizagdo Imediato 50.000,00
12) Prestacéo de garantias contratuais 10 50.000,00
13) Entrega de relatérios de acompanhamento dos servicos 15 30.000,00
14) Informacdes regulamentadas a Agéncia 30 20.000,00
16) Pagamento da remuneracao da Agéncia Reguladora Imediato 20.000,00
17) Diligéncias falhas na obtencéo de licencas ambientais 15 15.000,00
18) Informacdes de interrup¢do aos Usuarios 10 10.000,00
19) Atendimento a Fiscalizagdo 10 1.000,00
20) Nao religacdes apds pagamentos de usuérios 10 700,00
21) Instrucdes aos usuarios sobre fruicdo dos servicos 30 500,00
Avenida Santa Luzia, km 02, S/N, Parque das Nagdes. 24
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(*) Valor repetido na(s) reincidéncia(s).

2.14. Valoracao de garantias e capacidade financeira dos licitantes

Nesta revisdo do Termo de Garantia procede-se a verificacdo de valoracdo das garantias

exigidas da capacidade financeira dos licitantes.

a) Valor do Contrato

A atualizacéo dos valores orcados no plano de negocios referencial, conforme item 2.5
deste Termo de Referéncia, resultando no quadro seguinte.

INVESTIMENTOS EM OBRAS EM 35 ANOS

INVESTIMENTOS VALOR TOTAL (R$)
Abastecimento de Agua 113.000.000,00
Esgotamento Sanitario 231.500.000,00
Outros Servigos 18.032.112,34
INVESTIMENTOS TOTAIS 362.532.112,34

Metas para o Sistema de Abastecimento de Agua

DESCRICAO TOTAL
Universalizag&do da micro medicao R$ 20.000.000,00
Perfuracdo de pocos R$ 4.000.000,00
Recuperacdo das margens dos rios e R$ 13.000.000.00
afluentes
Revitalizag&o das redes existentes
Implanta(;ap de redes de abastecimento R$ 20.000.000.00
de agua na Zona Urbana
Implantagao,de redes de abastecimento R$ 14.000.000.00
de agua na Zona Rural
Reservatorios de agua potavel R$ 15.000.000,00
Regulacao de ligagbes clandestinas R$ 7.000.000,00
Captacéo de agua de fontes superficiais R$ 20.000.000,00
com ETA
Total R$ 113.000.000,00

Avenida Santa Luzia, km 02, S/N, Parque das Nacdes.
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O valor atual do contrato, € de R$ 362.532.112,34 (trezentos e sessenta e dois milhdes,
qguinhentos e trinta e dois mil, cento e doze reais e trinta e quatro centavos).
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Metas para o Sistema de Esgotamento Sanitario

DESCRICAO QUANT.| VAL. UNIT. TOTAL
* Implantacéo do sistema de tratamento de
esgotos, dinamicos e estaticos, conforme 1
estudos de viabilidade realizados que atenda a
todo o municipio.
* Atingir 100% o indice de atendimento com
rede coletora de esgoto na area com 1 R$ R$
viabilidade de uso de ETE; 200.000.000,00 | 200.000.000,00
* Atingir 100% o atendimento por solucdes
estéticas de esgotamento sanitario na zona 1
rural do municipio;
* Manter em 100% o indice de atendimento 1
com sistema de
esgotamento sanitario adequado a zona 1 R$ R$
habitacional indicada; 31.500.000,00| 31.500.000,00
R$
TOTAL 231.500.000,00
Outros Servigos
DESCRICAO QUANT. VAL. UNIT. TOTAL
Estudos e analises técnicas e projetos 1 R$ 4.000.000,00| R$ 4.000.000,00
Outros servigos (Controle de Perdas,etc) 1 R$ 14.032.112,34 | R$ 14.032.112,34
TOTAL R$ 18.032.112,34

3. DEFINICOES DA CONTRATACAO

3.1. Objeto e natureza

CONCESSAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO NO MUNICIPIO DE ACAILANDIA, ESTADO
DO MARANHAO, consoante as seguintes diretrizes:

Lei Organica do Municipio de Acailandia;

Avenida Santa Luzia, km 02, S/N, Parque das Nacdes.
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Constituicdo Federal, particularmente em seus artigos 30 e 175;

Lei Federal n.° 14.133/21 — Licitacdes e Contratos Administrativos;

Lei Municipal n® 701/23 e demais Leis Municipais atinentes a matéria,

Lei Federal n.° 8.987/95 — Regime de Concessao de Servi¢os Publicos;

Lei Federal n.° 9.074/95 — Normas para Outorga de Concessdes de Servigos
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Publicos;

Lei Federal n.° 11.445/07 atualizada pela Lei 14.026/20 — Diretrizes Nacionais

para o0 Saneamento Basico.

3.2. Quantitativos de referéncia

Salvo em casos especificos constantes deste Termo de Referéncia e do Edital e
demais anexos, as obras e instalacfes atenderdo as seguintes populagdes:

Populacao de inicio de plano (ano 1): 106.979 habitantes, aproximadamente.
Populacao de final de plano (ano 35): 114.535 habitantes, aproximadamente.

3.3. Prazo da Concessao

35 (trinta e cinco) anos, sem prorrogacao.

3.4. Condicéo Especial

Poderao concorrer empresas isoladas, ou em consorcios, para complementos de

experiéncias e capacitacao financeira.

O licitante vencedor do certame devera constituir uma sociedade andénima
fechada, com sede em Acailandia, tendo o proposito especifico de exercer a
concessao dos servi¢os publicos de 4gua e esgoto, com financiamento total das
reformas e obras novas, no prazo de 35 anos, quando entdo todos os bens

corpOreos componentes dos sistemas serao revertidos ao Poder Concedente.

4. ESTUDO TECNICO DE REFERENCIA

O referencial para a licitagcdo € o PMSB e 0 plano de negdcio referencial, anexo a este
Termo de Referéncia, do qual faz parte integrante, independentemente de transcricao, o
gual contém:

Apresentacao

Plano de Desenvolvimento dos Trabalhos

Caracterizacdo do Municipio de Acailandia

Estudo Populacional

Estudo de Demandas

Descri¢éo do Sistema de Abastecimento de Agua (SAA)
Descricdo do Sistema de Esgotamento Sanitério (SES)
Descricao do SAA e do SES nos Distritos

Propostas para o Sistema de Abastecimento de Agua
Propostas para o Sistema de Esgotamento Sanitario
Estudo Econbmico das Intervencfes Propostas para o SAA
Estudo Econdmico das Intervencdes Propostas para o SES
Anexos .

Avenida Santa Luzia, km 02, S/N, Parque das Nacdes.
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5. COMPOSICAO DAS OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA — 35 ANOS

e Obtencéo e alocacao de recursos financeiros para a concesséao dos Sistemas de
Agua e Esgoto;

e Elaboracao de projetos de engenharia dos Sistemas de Agua e Esgoto;

Execucéo de obras e montagens elétricas e mecanicas dos Sistemas de Agua e

Esgoto;

Operacdo e manutencéo dos Sistemas de Agua e Esgoto;

Administrac&o do servico publico dos Sistemas de Agua e Esgoto;

Remuneracao através de tarifas cobradas diretamente aos usuarios, e

Responsabilidade pela adequacéo legal da prestacdo do servigo publico.

6. REQUISITOS DA LICITACAO E CONTRATO

A modalidade da licitagdo sera “Concorréncia”, para Concessdo de Servi¢cos Publicos,
que abrangera a composicdo indicada no item 5 e a contratagdo se processara
consoante a lei 14.133/21.

Considera-se adequada a adoc¢ao da lei 14.133/21 pelos seguintes motivos:

e Os conceitos e principios da vigente lei 8.666/93 estdo fundamentalmente
mantidos na lei 14.133/21, onde sdo aprimorados os procedimentos e melhor
estabelecidos valores e prazos em confronto com parametros atuais dos negocios
da Administracao.

e O prazo previsto para a concessdo em pauta é de 35 (trinta e cinco) anos.

7. MODELO DE EXECUCAO DO CONTRATO

O contrato devera ser executado com subsidios das leis 8.987/95, 9.074/95 e 11.445/07
com as modificacdes introduzidas pela lei 14.026/00, sendo exigéncia tacita as
prescric6es das normas técnicas brasileiras e as posturas do curriculo do ensino superior
de engenharia (civil, mecanica, eletricidade, quimica, saneamento e outras
especialidades correlatas).

8. MODELO DE REGULACAO E FISCALIZACAO

A Regulacao e Fiscalizacdo do cumprimento do contrato de concessao serdo exercidas
pela Agéncia Reguladora, autarquia municipal a ser devidamente incumbida destas
funcdes por Lei Municipal, seguindo as prescricoes dos artigos 21 a 27 da Lei Federal
11.445/07.

9. CRITERIOS DE REMUNERACAO DA CONCESSIONARIA

9.1. A receita da concessionaria devera ser calculada com uso da estrutura tarifaria
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constante de sua Proposta Comercial, aplicada as medic6es mensais em hidrometros,
do abastecimento de &gua e consequente esgotamento sanitario, devendo ser
estipulados valores maximos para as classes e tipos de consumo, devendo ser
observado o item 2 da Minuta de Contrato.

9.2. A Concessionaria devera pagar a agencia reguladora mensalmente o equivalente
a 2% (dois por cento) do faturamente liquido mensal, durante todo o prazo de 35 (trinta
e cinco anos) da concessao, destinada ao custeio das atividades reguladoras e
fiscalizadoras. Este 6nus podera ser reajustado, conforme necessidade de reequilibrio
contratual. Todos os valores compromissados serao reajustados anualmente pela
variagdo do IPCA, indice de Precos ao Consumidor Ampliado, do IBGE.

9.3. A cada cinco anos sera examinado o equilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessdao, mediante recélculo do fluxo de caixa da proposta comercial da
Concessionaria, com custos atualizados dos insumos, cujas taxas internas de retorno
TIR, comparadas entre si, indicardo eventual ajuste nas tarifas.

9.4. Em casos excepcionais, de génese externa as partes, a qualquer época, que
provoguem significativo desequilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao,
ensejara estudos similares aos do item 9.5.

10. CRITERIOS DE SELECAO DO LICITANTE VENCEDOR

10.1. A modalidade de julgamento da licitagcdo sera por “Técnica e Prego”, devendo os
licitantes apresentarem suas proposi¢cdes em trés envelopes indevassaveis e lacrados,
onde constem, respectivamente, suas razdes sociais; enderecamento a Prefeitura
Municipal de Acailandia; nUmero da licitacao; e indicagcado do contetido, como segue:

Envelope 1: PROPOSTA TECNICA;
Envelope 2: PROPOSTA COMERCIAL.
Envelope 3: DOCUMENTACAO PARA HABILITACAO;

10.2. Na fase de julgamento técnico, seréo cotejados os conhecimentos do proponente
sobre:

0s problemas encontrados;

as proposituras oferecidas;

o planejamento a adotar no desempenho da concessao; e
outros aspectos operacionais;

através de atribuicdes de Notas Técnicas feitas pela Comissdo Julgadora e seu(s)
consultor(es), sob critérios e conceitos estabelecidos em edital.

10.3. Na fase do julgamento dos precos constantes das propostas comerciais dos
licitantes, sera examinada a consisténcia dos céalculos orcamentarios em face das
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proposituras técnicas, com carater eliminatorio e sequencialmente estabelecida a ordem
crescente do valor médio das tarifas oferecidas em cada proposta. A comparacédo de
precos serd feita através de propostas de desconto linear sobre a estrutura tarifaria
indicada como paradigma no edital. O maior desconto em porcentagem consignara a
primeira colocacao na nota de preco.

10.4. Fase do julgamento definitivo, considerando a importancia da licitacdo, seréo
calculadas as notas finais dos licitantes, com a seguinte ponderacao:

NF(i) = 0,70xNT(i) + 0,30xNP(i), onde:

NF(i) = Nota Final do Licitante i, variavel de zero a 10

NT(i) = Nota Técnica do Licitante i, variavel de zero a 10

NP(i) = Nota de Preco do Licitante i = [NP(1) + NP(i)] x 10, sendo NP(1) o maior
percentual de desconto linear sobre a estrutura tarifaria de referéncia indicada no edital.

A classificacao final sera organizada em ordem decrescente de notas, sendo a primeira
colocacao destinada a maior Nota Final.

10.5. Na fase de Habilitacdo, além da documentacdo formal, nos termos da lei
14.133/21, a habilitagdo técnica levard em conta a experiéncia técnica da empresa e de
seus funcionarios, nos diversos segmentos abrangidos pelo contrato, devidamente
explicitos no edital.

10.6. A partir dai, passa-se a fase de homologacéo, adjudicacdo e contratacdo do
licitante vencedor.

11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
11.1. Estimativa Orcamentéria

No PMSB e plano de negocios referencial, estdo descritas as intervencdes resultantes
dos servicos de engenharia desenvolvidos na fase de diagnostico da situacdo de
conservacao e andlise operacional de cada um dos sistemas e estimados os custos de
implantagéo, reformas e operagéo em cada caso.

Estdo apensados no plano de negdécios as memadrias de célculos que embasaram
referida estimativa orgcamentaria.

Melhores detalhes deveréo ser obtidos no proprio Plano de Negdcios Referencial em questéo.

Acailandia, xx de abril de 2024.

ALUISIO SILVA SOUSA
Prefeito Municipal
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