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PREFEITURA MUNICIPAL DE ACAILANDIA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

DO RELATORIO

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela empresa DISTRIBUIDORA
BRASILEIRA DE ASFALTO LTDA - DISBRAL, CNPJ.: 26.917.005/0001-77,
localizada na Via Primaria 08, médulos 24/47 DAIAG — Aparecida de Goiania/GO, face
a decisdo proferida pelo senhor pregoeiro que conduz o Pregio Eletronico n® 065/2022,
que habilitou a concorrente E. F. DO CARMO EIRELI — CNPJ.: 04.309.627/0001-80.

Requer a recorrente a inabilitagdo da concorrente alegando que esta descumpriu o
item 9.10.2, subitem “a” do instrumento convocatério que regula o pregdo em ataque.

E a sintese.

DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE

Na forma do art. 4°, XVIII, da Lei n® 10.520/02, c.c. o art. 44, §1° do Decreto n°
10.024/19, o prazo para apresentagdo das razdes recursais, uma vez deferida a
manifestagdo € de trés dias, contados em dias uteis de acordo com o inc. XVII, art. 11 do
Decreto 3.555/00.

A recorrente manifestou intengdo recursal tempestivamente, sendo deferida pelo
pregoeiro e fez a juntada das razdes recursais no prazo fixado na legislacio regente,
portanto, € legitimo e tempestivo o recurso, seguindo para anélise.

Néo houve protocolo de contrarrazdes dentro do interregno legal.

DO MERITO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ACAILANDIA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO

Preliminarmente, cabe pontuar que a senhor pregoeiro agiu de forma a dar

equidade ao julgamento da documentagdo de habilitagdo da concorrente no certame em

tela.

O mestre Silvio Venosa' sintetiza a nogdo de equidade nesta preciosa licdo:

Tratamos aqui da equidade na aplicag@o do Direito e em sua
interpretagdo, se bem que o legislador ndo pode olvidar seus
principios, em que a equidade necessariamente deve ser
utilizada para que a lei surja no sentido da justica. A
equidade nido ¢ s6 o abrandamento da norma em um
caso concreto, como também sentimento que brota no
amago do julgador. Como seu conceito é filoséfico, da
margem a virias concepgdes. (...). Entendamos, porém,
que a equidade € antes de mais nada uma posi¢ao filosofica;
que cada aplicador do direito dard uma valoragdo propria,
mas com a mesma finalidade de abrandamento da norma.
Indubitavelmente, ha muito de subjetivismo do
intérprete em sua utilizacio. (grifei)

Nesta senda, a equidade visa igualar os diferentes ante suas diferengas. Neste

entendimento, foi o que o senhor pregoeiro adotou como critério como se pontua neste

julgamento.

E mister fixar nesta pega, que a principiologia engessada prejudica o procedimento

licitatorio e pode ser uma afastada em fungdo de outra que melhor atenda a supremacia

do interesse publico.

Na ligdio do mestre Humberto Avila’, “quando ocorre um conflito entre

principios, um dos principios prevalece em detrimento do outro. O fator determinante

de qual principio devera prevalecer, devera ser levado as circunstancias do caso

concreto. Assim, o conflito deve ser solucionado por meio da técnica da ponderagédo de

interesses. N@o ha exclusdo de um principio para prevalecer outro, mas sim uma

flexibilizagdo de um principio a luz do caso concreto™.

'VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil. parte geral. Sdo Paulo: Ed. Atlas. 2001.
2AVILA, Humberto. Teoria dos Principios - 16* ed. - Sdo Paulo: Malheiros, 2015.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ACAILANDIA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO

Neste diapasdo, ha de se entender que em razdo do principio que visa a selegdo da

proposta mais vantajosa para a administragdo na forma do caput do art. 3° da Lei Federal
n°® 8.666/93, onde neste caso, face a ndo obrigatoriedade de detengdo de determinado
documento, pode ser afastado o principio da vinculago ao instrumento convocatdrio no
caso concreto.

Sendo vejamos.

Alega a recorrente que a recorrida descumpriu o item 9.10.2, alinea “a’ do edital
que instrui o pregdo em julgo, ndo apresentando comprovante de Cadastro Técnico
Federal de Atividades Altamente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
pontuando as disposi¢des da Instrugdo Normativa n° 013, de 19 de dezembro de 1997.

‘ Analisando a IN evocada, verifica-se que o enquadramento para o efeito da
normativa se aplica, quando se trata de asfalto, a atividade de usina de produc¢io de

asfalto, o que se verifica na alinea “a”, I, do art. 2° da instrug@o, que reproduzo:

Art. 2° Para os efeitos desta Instru¢do Normativa, entende-
se por:

I - atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos ambientais: aquelas que estdo relacionadas:

a) nas categorias 1 (um) a 20 (vinte) do Anexo I, conforme
art. 17-C e Anexo VIII da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981 ¢

b) nas categorias 21 (vinte e um) e 22 (vinte e dois) do
Anexo I, em razdo de outros normativos federais ou de
abrangéncia nacional, que determinem o controle e

‘ fiscalizagdo ambiental de atividades;

No anexo disposto na IN, item 14-2 (Industrias Diversas), da qual cuida o inciso
[ deste artigo, surge a exigéncia de registro exclusiva para USINAS DE PRODUCAO DE
ASFALTO. Em nenhum outro trecho da norma infralegal é elencado o objeto asfalto.

A exigéncia ndo incide sobre a licitante que sagrou-se vencedora, vez que ndo é
aquela, produtora de asfalto, mas apenas revendedora.

A recorrente ainda se vale da Resolugdo CONAMA n° 237 de 19 de dezembro de
1997, promovendo a vaticinagdo do art. 18, §4° do dispositivo que me omito em
reproduzir seu teor, cabendo apenas pontuar que tal disposi¢do refere-se a Licenga de

Operacdo, o que ndo tem fulcro no instrumento convocatério.

Lesaa—————————— ]

b

Av. Santa Luzia, s/n, CEP: 65.930-000 - Acailandia/MA.




PREFEITURA MUNICIPAL DE ACAILANDIA
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Em seguimento, a recorrente evoca a aplicagdo do inc. I, art. 30 da Lei Federal n°

8.666/93, que reproduzo:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-4 a:

[ — registro ou inscricdo em entidade profissional
competente;

Também a exigéncia ndo encontra assento no instrumento convocatério, sendo
aplicavel em verdade as disposi¢des do inciso I do mesmo artigo.

Veja que a imposi¢do do item 9.10.2, “a”, ndo versa sobre entidade profissional,
que sdo aquelas autarquias responsaveis pela organizagdo, disciplina e fiscaliza¢do da
atividade profissional a exemplo dos conselhos e Ordem dos Advogados. .

O nobre recorrente se confundiu em seu argumento.

No tocante a aplicagdo do art. 41, caput, da Lei Federal n° 8.666/93, assiste razio
quanto a regra, contudo ha a exceg¢io.

Ora, como penalizar uma licitante pela ndo apresenta¢do de um documento ao qual
esta ndo ¢ obrigada? Tal apenagdo (inabilitago), feriria de morte a vedagio imposta pelo
§1°, inciso I da Lei em comento, ao vedar a tolerancia nos atos convocatorios clausulas
ou condigdes que restrinjam ou frustrem a competi¢do nos procedimentos licitatérios.

Veja:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da

proposta mais vantajosa para a administracio e a ‘ }
promog¢édo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera

processada e julgada em estrita conformidade com os ‘
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da |
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade ‘
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatdrio, |
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. ‘
§1°. E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,

inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e

estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
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m.'
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de

23 de outubro de 1991;

Nao! A exigéncia de um documento ao qual a licitante ndo est4 obrigada ndo pode,
como diz o inciso I, §1° do artigo 3° da LGLC, ser tolerado para o afastamento da
concorrente da licitagdo, conforme foi demonstrado nesta peca ad argumentandum.

Encontra esta decisdo assento em decisdes reiteradas da Superior Corte de Contas
que, embora ndo pacificados os entendimentos, evocam a aplicagdo do rigor moderado
nas licitagdes, com vistas a ampliagdo da concorréncia e aquisi¢io da proposta mais
vantajosa ao Estado, vide Acorddo 660/2015 — Plenario TCU, Acordiao 825/2019-
Plenario TCU, entre outros.

O recurso ndo merece prosperar e decido.
DA DECISAO

Isto posto, conhego do recurso interposto pela empresa DISTRIBUIDORA
BRASILEIRA DE ASFALTO LTDA — DISBRAL, para negar-lhe provimento no sentido
de manter a decisdo do senhor pregoeiro em habilitar a concorrente, E. F. DO CARMO
EIRELI, com fulcro nos argumentos elencados neste julgado.

Publique-se no sistema de pregdo eletronico.

Acailandia/MA, 20 de dezembro de 2022

~ Adrigho Olivet ousa -
Secretario Muni¢ipal de Infraestrutura e Urbanismo
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