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ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE AGAILANDIA
PROCURADORIA-GERAL

PARECER JURIDICO N.° 1447/2022-PGM

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA n.° 006/2022 (P.A. n.° 4880/2022)
ORGAO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA E FINANCAS

INTERESSADOS: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SME E COMIS-
SAO CENTRAL DE LICITACAO - CCL

RECORRENTE: W BARROS FERREIRA EIRELI
RECORRIDO: APL SOARES CONSTRUTORA LTDA.

ASSUNTO: ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA. JULGAMENTO.
FAVORECIMENTO. ME/EPP. LCP 123/2006. REGULAMENTO LO-
CAL. DISCRICIONARIEDADE. IMPUGNACAO DO EDITAL. INTEM-
PESTIVIDADE. PRECLUSAO. CORRETA INTERPRETAGCAO DAS
EXIGENCIAS LEGAIS E EDITALICIAS. MANUTENCAO.

1. RELATORIO.

Trata-se de recurso interposto nos autos de procedimento licitatorio
no qual a recorrente, W BARROS FERREIRA EIRELI, postula a reforma de decisao
da i. Presidente da Comissao Central de Licitagdo que julgou vencedora do cer-
tame a empresa APL SOARES CONSTRUTORA LTDA.. Nao obstante, a vista do
recurso, em despacho, a Presidente da CCL encaminhou a matéria a apreciacao
desta Douta Procuradoria-Geral do Municipio.

Este é o sucinto relatério. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO.

Pois bem. De inicio, é possivel identificar que as razdes da recorrente
se fundamentam no inconformismo com o julgamento favoravel a concorrente
APL SOARES CONSTRUTORA LTDA., em detrimento de sua proposta, pouco
acima do valor do orgamento vencedor. Neste sentido, argumenta a inobservan-
cia, pela CCL, de previsado constante no art. 2.° do Decreto Municipal n.° 150, de
04 de agosto de 2021, cujo teor € o seguinte:

Art. 2° Na forma do § 3° do artigo 48, da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, terdo preferéncia em relagio aos demais concorrentes as
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empresas localizadas regionalmente na drea da regido do Carajds e/ou local-
mente na drea territorial do municipio de Ac¢ailandia/MA, que ofertem valor
final até 10% (dez por cento) superior ao menor prego ofertado por empresas
localizadas fora do limite territorial fixado no artigo 1° deste Decreto.

Pardgrafo tinico. Sendo a concorrente microempresa ou empresa de pequeno
porte, cuja sede seja localizada no territorio do municipio de Acailandia/MA,
que apresente a condigio fixada no caput deste artigo, esta terd a preferéncia
sobre as demais concorrentes, com fins especificos de fomento do mercado lo-
cal.

Vale lembrar que a referida norma regulamentou em ambito local o
§ 3.° do art. 48 da Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, que
versa acerca do tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte, abaixo transcrito, em conjunto com o art. 47 da
referida lei, a que faz referéncia:

Art. 47. Nas contratagoes puiblicas da administragio direta e indireta, autdr-
quica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido tra-
tamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pe-
queno porte objetivando a promogio do desenvolvimento econdmico e social
no dmbito municipal e regional, a ampliagio da eficiéncia das politicas publi-
cas e o incentivo d inovagdo tecnologica.

(..)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administracdo publica:

(..)

§ 3.° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratagdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por
cento) do melhor preco vdlido.

Nao obstante, as razdes que devem levar a simples elucidagcao da ma-
téria encontram-se, também, em dispositivos que nao foram, quica astutamente,
ventilados pela recorrente em sua pecga recursal, notadamente o caput do art. 1.°
c/c art. 4.° do Decreto Municipal n.° 150, de 04 de agosto de 2021, verbis:

Art. 1°. Nos processos de licitagoes piiblicas do municipio de Acailandia/MA,
para aquisi¢do de bens, servigos e obras, a Administragio poderd conceder tra-

PREFEITURA MUNICIPAL DE AQAILANDIA—MA
Avenida Santa Luzia, S/N, Parque das Nacdes, CEP: 65.930-000, Acailandia-MA
www.acailandia.ma.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por Carlos Magno Brito Marchao Dos Santos.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo CC05-8477-15E2-6831.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo CC05-8477-15E2-6831.

Este documento foi assinado digitalmente por Carlos Magno Brito Marchao Dos Santos.



Ry
" \V

ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE AGAILANDIA
PROCURADORIA-GERAL

tamento favorecido, diferenciado, simplificado e regionalizado para as mi-
croempresas e empresas de pequeno porte, objetivando a promogio do desen-
volvimento econdmico e social no dmbito municipal e regional.

(..)

Art. 4°. Os certames atendidos por este Decreto deverio especificar as condi-
coes de tratamento favorecido, diferenciado, simplificado, e regionalizado para
as microempresas ou empresas de pequeno porte no respectivo Edital, sem
prejuizo das demais normas vigentes de favorecimento de microempresas e
empresas de pequeno porte fixadas na Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, Decreto Municipal n° 136/2015, e demais normas vigentes
no ordenamento juridico brasileiro.

Ora, como se vislumbra, nao ha falar-se em conduta ilicita da condu-
tora do procedimento, ao ndao reconhecer tratamento diferenciado a licitante se-
diada no municipio de Acgailandia, tendo em vista a absoluta auséncia de previsao
editalicia neste sentido, como inclusive reconhece a recorrente, sendo esta, alias,
a razao de sua insurgéncia.

Com efeito, a atividade administrativa pressupde critérios de conveni-
éncia e oportunidade, no pleno exercicio do poder discricionario da Administra-
¢ao Publica, como se verifica pelos atos administrativos que motivaram e funda-
mentaram as exigéncias constantes do instrumento convocatorio. Ademais, as
normas acima referidas sao claras em reconhecer a faculdade da Administracao,
ao estabelecerem de forma unissona que o poder publico “podera conceder
tratamento favorecido” (art. 1.°, Decreto 150/2021), no mesmo sentido a redagao
do § 3.° do art. 48 da LCP 123/2006.

Como se nota pela letra da lei, encontra-se fulminada a alegacao de
vinculagdo absoluta da Administracéo a concessao dos beneficios, sendo mister
o reconhecimento, ao revés, do principio da vinculagdo ao instrumento convoca-
torio. E dizer, a matéria encontra-se preclusa, vez que refere-se ao edital e nao
foi objeto de questionamento oportuno pela recorrente, que preferiu a inércia e,
agora, apos o fracasso de sua proposta, pretende a rediscussao.

Neste diapasao, incumbe a Administracao Publica julgar objetiva-
mente os concorrentes e o cumprimento dos requisitos essenciais a participacao
no certame que, alias, constitui-se em manifestacdo dos principios constitucio-
nais da isonomia, da legalidade e da impessoalidade, permitindo, a rigor, maior
competitividade aos interessados em contratar com o poder publico e afastando
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ingeréncias ilicitas, ndo havendo justificativa para a reversao do julgamento rea-
lizado pela d. Comissao Central de Licitagao - CCL.

3. CONCLUSAO.

ANTE O EXPOSTO, no presente caso, verifica-se que a decisdao do
Comissao Central Licitagdo - CCL nao violou as normas aplicaveis, pelo que,
OPINA-SE contrariamente ao provimento do recurso interposto, tendo em vista
a observancia estrita pela CCL dos requisitos legais e editalicios exigidos ao jul-
gamento do procedimento licitatorio, nos termos da fundamentagao acima.

E o parecer, s.m.,j.
Acailandia, MA em 28 de dezembro de 2022.

CARLOS MAGNO BRITO MARCHAO DOS SANTOS
Assessor Juridico
Portaria n.° 1062/2022-GAB
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