A
Y, E Gestio Ambiental

CNPJ: 32.879.596/0001-38
ENDERECO: ROD. BR 135, KM 227, ZONA RURAL, PERITORO, MARANHAO
TELEFONES: (99) 99155 2986 / (98) 99133 0568
E-MAIL: cegestaoambiental @gmail.com

ILMO SR. SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ACAILANDIA -
MA

Ref. EDITAL DE LICITAGAO - TOMADA DE PRECO - N° 008/2023/ SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 9041/2023

C & E GESTAO AMBIENTAL LTDA., pessoa juridica devidamente inscrita no CNPJ:
32.879.596/0001-38, com sede na Rod. Bri35, Km 227, Zona Rural de Peritoré6 - MA,
endereco eletrénico e-mail: cegestaoambiental@gmail.com, por seu representante legal,

abaixo subscrito, vem a presenga de V.Sa. apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

Da Licitacdo na modalidade Tomada de Preco em epigrafe, pelos motivos de fato e de

direito que adiante passa a expor:
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I- TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto na Lei de LicitagOes, toda e qualquer licitante
pode impugnar o presente instrumento convocatério em até 05 (cinco) dias Uteis antes da

data fixada para abertura do certame.

Portanto, considerando que o CNPJ da impugnante contempla o

objeto licitado, demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente impugnacgao.

II - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Os principios que regem as licitagbes publicas vém insculpidos no
art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, com
destaque a supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcancado, imperioso
superar algumas restricdes e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a

demonstrar.

III - ITENS IMPUGNADOS - EXIGENCIAS ABUSIVAS

O citado Edital possui como objeto: Contratacdo de pessoa(s)

juridica(s) especializada(s) para a prestacdo de servicos de coleta, transporte,

tratamento e destinacdo final de residuos do grupo A, B e E, de acordo com os
parametros estabelecidos na RDC 306/2004 e demais normas ambientais

advindos dos prédios da Rede Municipal de Saude do municipio de Acaildndia,

com cessao de bombonas em regime de comodato de interesse da Secretaria

Municipal de Saude.

No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei o edital

previu exigéncias abusivas, citando especificamente, nos itens: 9.2.3, 9.2.11 e 14, e
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ainda, do item e 10.5 do TR (pagina 32), in verbis, com suas respectivas analises e

questionamentos:

9.2.3. Certificado de registro e/ou isengdo do produto no Ministério
da Saude, fornecido através do seu 6rgdao competente conforme art.
14, paragrafo 4°, do Decreto Federal n® 79.094/77, ou publicacdo no
Diario oficial da Unido ou Certificado de Isengdo do Registro no
Ministério da Saude conforme RDC 185/04;

No tocante a este primeiro item objeto de impugnagdo, ha a
exigéncia de apresentagdo de Certificado de Registro e/ou isencdo do produto no Ministério
da Saulde, fornecido por 6rgdao competente, no entanto, a exigéncia de apresentacdo do
citado certificado é direcionado para empresa de medicamentos, o que vai de encontro
com o abeto licitado, e, consequentemente, com as atividades fins das empresas que
participam do certame, limitando de forma ilegal a participacao das licitantes ao processo

licitatorio.

Ocorre que tal exigéncia ¢é por si desnecessaria e,
consequentemente, abusiva sua obrigatoriedade de apresentacdao, diante de sua

desnecessidade e contrariedade para a execugao do objeto licitado.

Portanto, resta o item acima impugnado por estar restringindo de
forma ilegal a participacdo de empresas, sendo, portanto, desconexa e abusiva a exigéncia,
além de contraditoria. Assim, resta impugnado o citado item, e, requer, pois, a sua retirada

do instrumento editalicio.

Seguindo os termos da Impugnacdo que ora se apresenta, destaca-

se o0 segundo item 9.2.11, transcrito abaixo:

9.2.11. Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) emitido
pela Vigildncia Sanitédria da Secretaria de Salde Estadual ou
Municipal, da sede do licitante, ou documento de dispensa da sede

do licitante.

O item em questdo exige a apresentagcdo de uma autorizacao de
funcionamento de Empresa emitido pela Vigilancia Sanitaria, ou documento de dispensa

da sede do Licitante, ou documento de dispensa da sede do licitante, no entanto, tal
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exigéncia se restringe a empresas que prestam servigos em Portos, Aeroportos, Fronteiras
e Recintos Alfandegarios de abrangéncia nacional, conforme previsdo legal da RDC n©
347/2020 que alterou a RDC n° 345/2002, portanto, a citada exigéncia ndo condiz com o
objeto licitado, nem mesmo com sua forma de prestacao de servico, nao havendo, pois, a

necessidade deste documento especifico.

Apds o questionamento e esclarecimento acima, resta claro que esta
exigéncia além é contraditéria, posto que se a Empresa que prestara contratard com o
ente Publico e executara o servigo, ndo sera de abrangéncia nos moldes descritos acima
licitante, desnecessaria a exigéncia prevista no item em analise. Resta comprovada que a
exigéncia em questdo se torna excessiva e acaba por restringir a concorréncia e
participacdo das empresas, comprometendo o Certame e sua finalidade. Diante disto,

requer a retirada imediata deste item.

Seguindo a analise, passemos ao item 14 e 14.1, e 10.5 (TR pagina

32), transcrito abaixo:
14. DA SUBCONTRATAC;AO

14.1. E vedada a subcontratacdo do objeto.

Os itens acima transcritos e citados dispdem acerca da proibicao de
subcontratacdo do objeto licitado, ocorre que ao longo do edital de licitagdo ha contradicdo
guanto a este ponto, quando no item 14 e 14.1, e ainda no de nimero 10.5 (TR pagina
32), que destaca a proibicao total ou parcial da subcontratacdao do objeto licitado, no
entanto, contraditoriamente, na Habilitacdo Técnica aceita a subcontratagdo, portanto,
notoria a contradicdo existente, confundindo possivelmente em momento de contratacdo

e execucao do objeto licitado.

Tais exigéncias desbordam do minimo necessdrio para o
cumprimento do objeto licitado, conduzindo a restricdo ilegal da licitagdo, devem, pois,

estes itens serem de imediato retirados do Edital desta Licitagdo, € o que requer.

A lei de licitacOes, em seu Art. 39, ao dispor sobre o edital e objeto

licitado, previu expressamente que:
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§ 19 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art.
30 da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Portanto, qualquer exigéncia que ndo disponha de motivacdo

técnica/juridica suficiente a justificar a restricdo, torna-se ilegal e abusiva.

E, no presente caso, as restricobes suscitadas demonstram as
exigéncias de documentos desnecessariamente nesta fase da licitagdo, que vai de encontro
com a legislagdo e nem mesmo seria requisito neste momento ou mesmo compromete o

objeto licitado.

Portanto, o edital finda por restringir a ampla competitividade sem
qualquer fundamento técnico, o que acaba por direcionar o certame, sem respeito ao fim

principal desta, que é o interesse publico.

Ou seja, tem-se evidenciada uma restricdo infundada, cujo

direcionamento do certame sera inevitavel, o que é amplamente vedado pelos tribunais:

REPRESENTACAO. PEDIDO CAUTELAR, SUPOSTA IRREGULARIDADE
CARACTERIZADA POR RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE CAUSADA
POR DISPOSITIVO DO EDITAL. SUSPENSAO CAUTELAR DA
LICITACAO. REFERENDO. (TCU, ACORDAO 432/2019 ATA 6/2019 -
PLENARIO, Relator(a): RAIMUNDO CARREIRO, Data da sessdo:
27/02/2019)

Razbes pelas quais, requer a imediata retirada do edital para
adequacdo aos termos da lei, das exigéncias destacadas nos itens 9.2.3, 9.2.11 e 14, e

ainda, do item e 10.5 do TR (pagina 32) do edital de licitagao.
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Ao determinar a obrigatoriedade da Administracdo Publica em
selecionar a proposta que melhor atenda as suas necessidades, a Lei de Licitacdes tratou
de estabelecer requisitos técnicos minimos de atendimento e também limitou

expressamente a sua comprovagado, nos seguintes termos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a

a:
I - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

(...)

§ 1° A comprovacgao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a:

(...)
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso.

Ou seja, a lei expressamente estabeleceu um limite de
qualificacao técnica a ser exigida, e a exigéncia citada presentemente ultrapassa

esse limite, tornando-se excessivamente ilegal.

Trata-se de exigéncia que fere a competitividade, e que poderia ser

suprida de formas diferentes, conforme precedentes sobre o tema:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CLAUSULA RESTRITIVA DA
COMPETITIVIDADE. ANULACAO. AUSENCIA DE DIREITO LfQUIDO E
CERTO. ORDEM DENEGADA. DECISAO UNANIME. Restringir a
participacdo em licitagdo a empresas que fornegam bens e possuam,
no local, assisténcia técnica, € medida que, além de restringir
sobremaneira a competitividade, implica em exigéncia que pode ser
suprida de forma diversa, sem comprometer a competitividade. (...).
(Relator (a): Des. Celyrio Adamastor Tendrio Accioly; Comarca: Foro

de Maceié; Orgdo julgador: 162 Vara Civel da Capital / Fazenda
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Estadual; Data do julgamento: 14/11/2017; Data de registro:
01/12/2017)

LICITAGAO- Agravo de Instrumento - Mandado de Seguranca -
Municipio de Pirassununga - Insurgéncia contra decisdo que deferiu a
liminar, para o fim de suspender o Pregao Presencial n® 33/2017 -
Manutencdo do decisum -Exigéncia de qualificagdo técnica nao
condizente com o objeto licitado - Pregao Presencial n°® 33/2017,
realizado pela Municipalidade, visando contratar empresa para
prestacdo de servigos de coleta, transporte, tratamento e disposicao
final de residuos sélidos dos servigos de salde dos Grupos A (A2, A3
e A5), B e E (RDC 306/04 da ANVISA) - Edital do certame que traz
exigéncia de Qualificacdo Técnica apenas com relagdo aos residuos
dos Grupos A e E (RDC 306/04 da ANVISA) - Presencga do fumus boni
juris para a manutencdo da liminar - Decisdo mantida - Recurso
improvido. (TISP; Agravo de Instrumento 2185853-
58.2017.8.26.0000; Relator (a): Reboucas de Carvalho; Orgdo
Julgador: 92 Camara de Direito Publico; Foro de Pirassununga - 3@
Vara; Data do Julgamento: 18/10/2017; Data de Registro:
18/10/2017)

Diante de todo o exposto, REQUER a imediata revisdao do

processo licitatério de forma a possibilitar a revisdo dos itens supra referidos, de

modo a serem excluidas as exigéncias que ultrapassem as previsdes legais contidas nos

itens 9.2.3, 9.2.11 e 14, e ainda, do item e 10.5 do TR (pagina 32), para sua efetiva

retirada, possibilitando assim a manutencdao da lisura e legalidade do certame, e a

participacdo da empresa ora impugnante e demais na presente licitacao.

Peritor6/MA, 21 de julho de 2023.

WENCESLAU EDUKS Assinado de forma digital por
ANDRADE DOS WENCESLAU EDUKS ANDRADE
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