ESTADO DO MARANHAQ
MUNICIPIO DE AGCAILANDIA
PROCURADORIA-GERAL

PARECER JURIDICO N.° 460/2023 — PGM

PROCESSO N.° 5111/2023

INTERESSADOS: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

OBJETO: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DISPENSA DE LICITA-
CAO. ART. 24, Il, LEl N.° 8.666/93. PRECO. ENQUADRAMENTO.
JUSTIFICATIVA DO ATO ADMINISTRATIVO. PERTINENCIA. ANA-
LISE SOB A LUZ DA NORMA REGULADORA DA MATERIA.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado com o objetivo de ve-
rificar a legitimidade da despesa referente a contratagdo de pessoa juridica para
a prestagao de servigos de fornecimento de lanche individuais para atender os
participantes da XV Conferéncia de Saude do Municipio de Agailandia, bem
como tratando de sua plausibilidade da contratagdo por meio de dispensa de
licitagao, nos termos do inc. Il do art. 24 da Lei Federal n.° 8.666/1993.

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria-Geral para a
emissdo de parecer acerca do enguadramento juridico da contratacéo, infor-
mando sobre a adequagdo dos procedimentos adotados, incluindo opinido ex-
pressa sobre a regularidade ou nédo do processo, considerando a possibilidade
de efetuar a contratagdo mediante dispensa de licitagéo.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo deve ser moti-
vado e na seara dos contratos administrativos néo € diferente. Além de cumprir
regramento legal, como, por exemplo, o contido no art. 24, Il da Lei Federal n.°
8.666/1993, a decisdo por contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma con-
formag&o com o interesse publico, situagdo que sé é demonstravel a partir da
motivacao ou justificativa do ato de contratagéo.

Salienta-se que, em se tratando de dispensa de licitagdo, levando em
conta que os 6rgdos integrantes do controle externo iréo analisar a conduta do
gestor algum tempo depois, as razdes que determinaram a pratica do ato devem
ser inteiramente registradas, para ndo permitir qualquer tipo de analise equivo-
cada no futuro.

In casu, o objetivo da dispensa de licitac&o é a contratagio de pessoa
juridica fornecimento de lanche individuais para atender os participantes da XV
Conferéncia de Saude do Municipic de Agailandia.
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Com efeito, a licitagdo dispensavel tem previsdo no artigo 24 da Lei
8.666/1993, que indica as hipéteses em que o certame se mostra juridicamente
viavel, embora a lei dispense o administrador publico de sua realizaggo. Neste
sentido, a autoridade competente apresentou justificativa, de inteira responsabi-
lidade do 6rgéo interessado na contratagdo em comento, que corrobora a des-
necessidade do procedimento licitatério para o objeto em analise.

Ademais, no dia 18 de junho de 2018, foi publicado no Diario Oficial
da Unido o Decreto n® 9.412 que tem como objetivo atualizar os valores estabe-
lecidos no art. 23, incisos | e Il do caput da Lei n° 8.666/93. Apesar de a redagéo
do Decreto n® 9.412/2018 n&o indicar, de maneira expressa, a alteracio dos limi-
tes para a contratag&o direta de pequeno valor, consoante previsdo dos incs. | e
Il do artigo 24, também restaram alterados.

Assim, com as alteragbes, o valor previsto para servigos e compras,
tais como a do objeto em analise, passou a ser de 10% (dez por cento) de R$
176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), portanto, R$ 17.600,00 (dezessete
mil e seiscentos reais), encontrando-se o objeto licitado, assim, dentro da alcada
do inc. Il do art. 24 da Lei de Licitagdes e Contratos.

Qutrossim, de acordo com a Lei Complementar n.° 123, de 14 de de-
zembro de 2006, que trata do tratamento diferenciado e favorecido as microem-
presas e empresas de pequeno porte nas aquisigbes plblicas, alterada pela Lei
Complementar n.° 147, de 7 de agosto de 2014, as contratagdes mediante dis-
pensa de licitagdo, fundadas nos incisos | e [l do art. 24 da Lei n° 8.666/93, deve-
rao observar a preferéncia de microempresas e empresas de pequeno porte de
que trata o art. 49, inc. 1V, da referida lei.

Aplica-se, assim, o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

(...) IV - alicitag@o for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando se as dispensas trata-
das pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera
ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno
porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48. (Redagéo dada pela Lei
Complementar n°® 147, de 7 de agosto de 2014).

Portanto, quando das contratagdes por dispensa de licitagéo fundadas
nos incisos | e It do art. 24 da Lei n° 8.666/93, a Administracdo devera observar
a necessidade de preferéncia para a contratagdo de microempresas e empresas

PREFEITURA MUNICIPAL DE ACAILANDIA-MA
Avenida Santa Luzia, 5/N, Parque das Nag¢des, CEP: 65.930-000, Agailandia-MA
www.acailandia.ma.gov.br



ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE ACAILANDIA
PROCURADORIA-GERAL

de pequeno porte, 6nus do qual desincumbiu-se a autoridade que preside o pro-
cedimento, conforme expedientes que repousarm nos autos.

A guestio que se coloca, portanto, € que se houver no futuro algum
questionamento sobre o porqué da contratagao por dispensa de licitacdo, o fato
de ter sido bem justificado, com a indicacdo precisa das necessidades adminis-
trativas, colocara o gestor numa situagéo de tranquilidade frente as auditorias
realizadas pelos 6rgaos de controle ou frente aocs questionamentos feitos pela
propria comunidade agailandense.

Ante o exposto, uma vez atendidas as recomendacdes apontadas, e
resguardados o juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador, nos li-
mites da Lei, e as valoragdes de cunho econdmico financeiro, ressalvadas, ainda,
as questdes de ordem fatica e técnica, insitas a esfera administrativa, essenciais
até mesmo para a devida atuagédo dos érgdos de controle, o procedimento esta
apto para a produgao de seus regulares efeitos.

Il - CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, verifica-se a legalidade da contratacgéo direta por
meio de dispensa de licitagdo no caso em aprego, pelo que, OPINA-SE de ma-
neira favoravel ao requerimento formulado, no sentido da possibilidade de ser
dispensado o procedimento licitatdrio, consoante previsdo do inc. Il do art. 24 da
Lei n.° 8666/1993, nos termos da fundamentagéo acima.

E o parecer, S.M.J.
Agailandia, MA em 16 de margo de 2023.

ALLINE gé QQA NASCIMENTO

Assessora Juridica Municipal
Portaria n.® 1066/2022-GAB
OAB/MA 14.026
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