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PARECER JURIDICO N° 023/2023-ASSEJUR
Referente Processo Administrativo: 020/2023

ASSUNTO: Exame da minuta de instrumento convocatério e anexo. )
INTERESSADO: Municipio de Acailandia SAAE-Servico Autonomo de Agua e
Esgoto

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
MODALIDADE PREGAO
(ELETRONICO). SOB A EGIDE DA
LEl N°8.666/93 E ALTERAGOES
POSTERIORES F DEMAIS
NORMAS VIGENTES LEGAIS.
ANALISE DE MINUTA DE EDITAL E
ANEXOS. EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM ANALISES DE
PADRAO DE POTABILIDADE DE
AGUA SUBTERRANEA (POGOS
ARTESIANOS) PARA CONSUMO
HUMANO E ANALISE DE
EFLUENTES DOMESTICOS.
PARECER PELA APROVAGAO.

| — RELATORIO

Fora solicitado pelo Diretor Geral desta Autarquia para exame de Parecer
juridico desta Assessoria, com o proposito de se aferir sobre a observéncia das
formalidades legais e receberem ou ndo a anuéncia para o seu prosseguimento.
Tendo sua consulta exarada nos termos a seguir expostos.

O Diretor Geral encaminha o Processo administrativo n® 020/2023, para
exame da minuta de instrumento convocatério e anexo, para fins de abertura de
processo licitatério na modalidade Pregdo eletronico, para eventual eventual
confratac@o de empresa especializada em andlises de padrdo de potabilidade
de dgua subterr@nea (pogos  artesianos) para consumo humano € andlise de
efluentes domésticos, de acordo com a Portaria MS n° 2914 de 12 de dezembro
de 2011, atualizada pela Portaria GM/MS 888 de 4 de maio de 2021 e Resolugcdo
CONAMA 430 de 13/05/2011 para atender as necessidades do Municipio de
Acailandia - SAAE Servigo Auténomo de Agua e Esgoto.

Compdem-se o presente processo até o momento as seguintes pecas:
Memorando de solicitacdo do Diretor Administrativo e Financeiro; Termo de
Referencia (objeto, justificativa, especificagdo do objeto e nomenclatura
utilizada, valor de referencia, etc.); Pesquisa de precos de mercado; certiddo
de dotacdo orcamentdria, autorizacdo para abertura de procedimento
licitatdrio; autuacdo do processo; minuta do edital e anexos.”
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Il - DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS

Cumpre esclarecer que, consoante disposto nesta Lei de Licitagcdes
PUblicas, o cerfame destinase a garantr a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selec&o da proposta mais vantajosa para a
administrac&o e a promog&o do desenvolvimento nacional sustentével e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

A Administrac&o PUblica para contratar servigos, adquirir produtos
ou produtos e servigos € obrigada constitucionalmente a realizar previamente
processo
administrativo de licitac@o, consoante previsto no art. 37, inciso XXl da CF/88 e
art. 2° da Lei n° 8.666/93, conforme os dispositivos ora transcritos. Vejamos:

. § P Y

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo confratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulaos que estabelegcam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da

lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras,

alienacdes, concessdes, permissdes e locagdes da
Administracdo PUblica, quando contratadas com terceiros,
serdo  necessariaomente  precedidas de  licitagcdo,
ressalvadas

as hipdteses previstas nesta Lei”.

A obrigatoriedade de licitar estd fundamentada em dois aspectos
principais. O primeiro visa estabelecer um tratamento igualitario entre os
interessados em confratar, como forma de realizagdo do principio da
impessoalidade, da isonomia e da moralidade. O segundo revela-se no
propdsito do poder PUblico de alcangar a proposta que Ihe seja mais
vantajosa. Nesse sentido, dispde o art. 3°, da Lei n® 8.666/93:

“Art. 3°. A licitac@o destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
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mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdasicos
da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que
lhe s&o correlatos’'.

e Esgoto

Nesse contexto, assevera-se inicialmente que o exame juridico
prévio das minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes de que trata o pardgrafo Unico do artigo 38, da
lei n° 8.666/93, devem ser previamente examinados de forma minuciosa, afim de
que se tenham ou ndo parecer favordvel & sua aprovacdo, nessa esteira, o
lustre professor Benedito Tolosa Filho nos esclarece que "o exame se restringe &
parte juridica e formal do instrumento, n&o abrangendo a parte técnica dos
mesmos." (Tolosa Filho, Benedito de Licitagdes: Comentdrios, teoria e pratica: Lei
n° 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracdo ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Assessoria
Juridica tem por base as inrormagdes prestadas e a documentagcd&o encaminhada
pelo setor competente e especializado da presente autarquia.

Explana-se que ndo hd& determinagdo legal que imponha a
fiscalizacdo posterior de cumprimento das recomendagdes feitas no Parecer
juridico, conforme explicita a Boa Prética Consultiva n® 05, constante do Manual de
Boass Préticas da AGU (4° ed., 2016).

BCPn°5

Enunciado

Ao Orgdao Consultivo que em caso
concreto  haja  exteriorizado  juizo
conclusivo de aprovacdo de minuta de
edital ou contrato e tenha sugerido as
alteragdes necessdrias, nGo incumbe
pronunciamento subsequente de
verificagao do cumprimento das
recomendagoes consignadas.

Fonte

A afividade de exame e aprovagcéo de
minutas de editais e confratos pelos
érgdos juridicos é prévia, consoante art.
38, pardgrafo Unico, da Lei n° 8.666, de
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1993. Dessa maneira, n&do integra o
fluxo consultivo a fiscalizagcdo posterior de
cumprimento de recomendagdes feitas na
manifestacdo juridica. Com efeito, € onus
do gestor a responsabilidade por
eventual conduta que opfe pelo ndo
atendimento das orientagées juridicas.
Indexagdo

ATIVIDADE CONSULTIVA. JUIZO CONCLUSIVO.
FISCALIZACAO POSTERIOR PELA UNIDADE
JURIDICA. DESNECESSIDADE.

Portanto, tornam-se as informacdes como técnicas, dotadas
de verossimilhancas, pois n&o possui a Assessoria Juridica o dever, os meios ou
sequer a legifimidade de deflagrar investigagdes para oferir o acerto, a
conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem  realizados,
impulsionados pelo processo licitatério.

Toda manifestacdo, expressa posicdo meramente opinativa sobre a
confratac@o em tela, ndo representando préfica de ato de gestdo, mas sim uma
afericdo técnico-juridica que se restringe a andlise dos aspectos de legalidade nos
termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, afericdo que, inclusive, n&o
abrange o contetdo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a decisdo confratual do administrador, em seu &mbito
discriciondrio.

Nota-se que em momento algum, se estd fazendo qualquer juizo de
valor quanto &s razdes elencadas pelos servidores que praticaram os atos no
intuito de justificar a referida contratagdo.

Vejamos na integra o disposto no artigo 38 da Lei das Licitacdes, in
verbis:

"Art. 38. O procedimento da licitagdo serd
iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente avutuado,
protocolado e numerado, contendo a
autorizagcdo respectiva, a indicagao
sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados
oporlunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos,
quando for o caso;

Il- comprovante das publicagdes do edital
resumido, na forma do art. 21 desta Lei,
ou da entrega do convite;
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Il - ato de designacdo da comissGo de
licitacdo do leiloeiro administrativo ou
oficial, ou do responsdvel pelo convite;
IV - original das propostas e dos
documentos que as insfruem;

V - atas, relatérios e deliberagdes da
Comiss@o julgadora;

V| - pareceres técnicos ou juridicos
emitidos sobre a licitagcdo, dispensa ou
inexigibilidade;

VIl - atos de adjudicagdo do objeto da
licitagcdo e da sua homologag¢do;

VI - recursos eventualmente
apresentados pelos licitantes e
respectivas manifestagdes e decisdes;

IX - despacho de anulagdo ou de
revogacdo da licitagdo, quando for o
Ccaso, fundamentado
circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento
equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicagdes;
demais documentos relativos & licitagdo.
Pardgrafo Unico. As minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes

devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da
Administragao."

Il = MERITO

Fase preparatéria do certame

E imprescindivel, na fase interna ou preparatéria do processo
licitatdrio, a minuta do edital e do contrato.

Nesse sentido deverdo ser considerados todos os atos atinentes ao
inicio do processo e elaboracdo das minutas, sendo respeitadas a
necessidade e convivéncia da contratacdo; se os pressipostos legais para a
contratacdo est&o presentes (desde a solicitagcdo, autorizacdo ate a
disponibilidade orcamentdria); se hd pratica administrativa, pesquisa de
precos, estimativa da contratagdo); definicdo do objeto de forma clara,
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concisa e objetiva; definicdo da modalidade a ser adotada; termo de
referéncia e critério de julgamento.

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos
requisitos exigidos pela norma pertinente, onde o Termo de Referéncia
incluso no processo tem indicagdo do objeto de forma precisa fls.03, ha
critério de aceitacdo do objeto e prazos, a justificativa para prestagdo de
servicos junto a esta Autarquia Municipal, infrinseca nos autos, pesquisa de pregos
realizada pela gestora de compras e contratos a qual chegou-se a média de R$
295,00(duzentos e noventa e cinco reais) o valor hora, como pode ser observado
&s fls. 20 do processo administrativo.

Ademais, @ minuta do edital e seus anexos, assim como minuta do
contrato, é parte do processo em andlise, estando contemplada a habilitac&o,
sancdes, prazos e local de entrega do objeto, e por fim existe comprovacdo da
designacdo do Pregoeiro e de sua equipe de apoio.

IV- MODALIDADE ADOTADA: PREGAO ELETRONICO

O pregéo consiste em modalidade de licitag&o instituida pela
Lei n° 10.520/2002 e regulamentada pelo Decreto n°® 10.024/2019, para a
aquisicdio de bens e servicos comuns no dmbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Nos termos do pardgrafo Unico do art. 1° da Lei n°
10.520/2002, s&o considerados bens e servicos comuns agueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetfivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais no mercado.

A escolha da moddalidade pregdo elefrbnico deu-se, a
principio, considerando que o objeto a ser licitado que, de fato, se enquadra
no conceito de “bens e servicos comuns” a que se refere o art. 1°, paragrafo
Unico, da Lei n°. 10.520/2002, assim, o mesmo se mostra aconselhdvel em
funcdo das vantagens que esse sistema vem trazendo para o Setor Publico,
com a reducdo dos precos praticados, a simplificacdo dos procedimentos e a
maior celeridade dos certames.

Desta feita, verifico ser hipdtese em se utilizar o pregdo para o
referido objeto.

Verificando os requisitos a serem observados na fase
preparatéria da licitacdo foram estabelecidos no art. 3° da Lei n°® 10.520/2002,
que assim dispde:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratagcdo e definird o objeto do certame, as
exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagcdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as cldusulas
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do contrato, inclusive com fixagcdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacdes que, POr excessivas,
irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicdo;

Il - dos autos do procedimento constar&o a justificativa
das definicdes referidas no inciso | deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre 0s quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado
pelo érgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens
ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os
servidores do érgdo ou entidade promotora da licitagdo,
o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificacd@o, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo
do objeto do certame ao licitante vencedor.

No que tange ao valor da contratagdo, o pregdo pode ser
aplicado a qualquer valor estimado de contratagdo, de forma que constitui
alternativa a todas as modalidades. Desta feita, visualizo o preenchimento da
legalidade necessdria.

V — DO EDITAL E ANEXOS

A matéria é trazida & apreciagdo juridica para cumprimento do
paragrafo Unico do art. 38, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Sinalo, que o presente parecer ndo se restringird ao exame exclusivo
da minuta do edital, mas também dos atos do procedimento licitatério
realizados até entdo. Ocorre que o ato convocatério se caracteriza como
uma das pecas do processo, com atos anteriores que funcionam como
condicdes necessdrias & sua elaboracdo, sendo infrutifero analisé-lo como se
fosse uma peca autdnoma, apta a produzir efeitos por si s6.

O exame prévio do edital tem indole juridico-formal e consiste, via
de regra, cm verificar nos autos, no estado em que se encontra o
procedimento licitatdrio, os seguintes elementos:

a) autuagdo, protocolo e numeragdo;

b) justificativa da contratagdo;

c) termo dc referéncia, devidamente
autorizado pela autoridade
competente, contendo o objeto, o critério
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de aceitacdo do objeto, orgamento
detalhado para avaliagdo de custos,
definicdo dos métodos, estratégia do
suprimento, cronograma fisico-financeiro,
deveres do contratado e contratante,
procedimentos de fiscalizagcdo e
gerenciamento; prazo de execugdo e
garantia e sangdes pelo inadimplemento;
d) indicacdo do recurso orgamentario
para cobrir a despesa;

e) ato de designagdo da comissdo;
f) edital numerado em ordem serial anual;
g) se predmbulo do edital contém o nome
da reparticdo interessada e seu setor;

h) pre@mbulo do edital indicando a
modalidade e o tipo da licitagdo, bem
como o regime de execugdo (p/obras e
servicos);

i) pre@mbulo do edital mencionando que
a licitacdo serd regida pela legislagdo
pertinente, bem como sua modalidade;

i) pre@mbulo do edital anotando o local,
dia e hora para recebimento das
propostas e conduagdo do pregdo
eletrénico;

) indicagc&o do objeto da licitagdo, em
descricdo sucinta e clara;

m) indicagcdo do prazo e as condigdes
para a assinatura do contrato ou retirada
dos instrumentos;

n) indicacdo do prazo para execugdo do
contrato ou enfrega do objeto;

o) indicagdo das sangdes para O Caso
de inadimplemento;

p) indicagdo do local onde poderd ser
examinado e adquirido o projeto bdsico,
e se hd projeto executivo disponivel na
data da publicagdo do edital e o locai
onde poderd ser examinado e adquirido
(p/obras e servicos);

q) indicacdo das condigdes para
participacdo da licitagcdo;

r) indicagdo da forma de apresentagdo
das propostas;

s) indicagcdo do critério para
julgamento, com disposicdes claras e
pardmetros objetivos; indicagdo dos
locais, hordrios e cédigos de acesso para
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fornecimento de informagdes sobre a
licitacdo aos interessados;

1) indicagcdo dos critérios de
aceitabilidade dos pregos unitdario e
global e indicagdo das condigdes de
pagamento.

No que respeita & minuta contratual, incumbe ao parecista
pesquisar a conformidade dos seguintes itens:

a)condicdes para sua execugdo, expressas em cldusulas que
definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes,
em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a
que se vinculam, estabelecidas com clareza e precisdo;

b)registro das cldusulas necessarias:

| - o objeto e seus elementos
caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de
fornecimento;

Il - o preco e as condicdes de
pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de
precos, os critérios de atualizagdo
monetdaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do
efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de
execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacdo e de recebimento definitivo,
conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a
despesa, com a indicagdo da
classificac@o funcional programdtica e
da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar
sua plena execucdo, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os
valores das muitas;

VIIl - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da
Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
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X - as condicdes de importagdo, a data e
a taxa de cdmbio para conversdo,
quando tbr o caso;
Xl - a vinculacdo ao edital de licitagdo
ou ao termo que a dispensou ou A
inexigiu, ao convite e & proposta do
licitante vencedor;

Xl

- a legislacdo aplicavel & execugdo do
contrato e especialmente aos Casos
omissos;

Xlll - a obrigagcdo do confratado de
manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibiidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as
condicdes de habilitagdo e qualificagdo
exigidas na licitagdo;

XV - clausula que declare competente o
foro da sede da Administragdo para
dirimir qualguer questdo contratual, salvo
o disposto no § 6o do art. 32 da Lei n.

8.666/93;
XV - a duracdo dos contratos adstrita &
vigéncia dos respectivos

crédilos orcamentdrios, ressalvadas as
hipdteses previstas no art. 57 da Lei n.
8.666/93.

Caso ndo sejam atendidos os requisitos acima mencionados, o
processo retorna ao pregoeiro e sua equipe para corrigir as ndo-
conformidades, retornando ao Juridico quando as exigéncias legais forem
integralmente cumpridas. Havendo descumprimento de condigdes de
menor relevancia, o parecer de aprovagdo serd condicional &
correcdo/preenchimento dos elementos apontados como insuficientes.

VI — DA CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 38, paradgrafo Unico, da Lei n°
8.666/93, conclui-se pela regularidade da minuta de edital e seus

anexos, bem como os atos do procedimento licitatério realizados até
entdo.
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E como opino, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo € os
aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam A andlise juridica
desta Assessoria juridica.

Esgoto

Encaminhem-se os autos & Comissdo Permanente de
Licitacdo para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis.
Ressalto que a autoridade administrativa deverd zelar pela correta condugdo
do processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira
responsabilidade a observancia as normas legais de regéncia e as
recomendacdes constantes do opinativo.

Salvo melhor entendimento.
é o Parecer.

Acailéndia/MA, 14 de Julho de 2023.

//
A

M/ V |cius Alves Santos
sséssor Juridico do SAAE

Portaria n® 008/2022-SAAE
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