PROCESSO ADMINISTRATIVO N* 3286/2022
CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2022
A
Comissdo Central de Licitagdo do Municipio de Agaildndia / MA

A empresa ACAI MIDIA ASSESSORIA E MARKTING LTDA, sediada @ Rua 10 de
Outubro n°® 875 Bairro Laranjeiras na cidade de Agailandia, Maranhio, inscrita no CNPJ
sob n°® 05.768.493/0001-28, representada neste ato pelo seu Diretor Executivo e
Administrativo, Jonas Leite de Sousa, inscrito no RG 423367951 SSP-MA e CPF
914.539.923-91, observando e cumprindo integralmente as obrigagdes contidas no edital
desta presente licitagio, que trata da CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2022 -
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3286/2022, apos cuidadoso exame da ata de
reunido da subcomissdo técnica, ata da segunda sessdo publica, das planilhas de notas,
das propostas técnicas das agéncias licitantes, bem como o estudo do edital e seus anexos,
¢ estando de acordo com seus termos e com a legisla¢do nele indicada, vimos apresentar
este RECURSO, com o objetivo de buscar embasamento e justificativa para as notas
atribuidas, assim como pleitear uma reavaliagdo das propostas apresentadas pelas
agéncias de publicidade e propaganda, de acordo com os fatos elencados por este pedido
recursal.

DA FUNDAMENTACAO E JUSTIFICATIVA DO RECURSO

Primeiramente, ao analisar a ATA DA REUNIAO DA SUBCOMISSAO TECNICA
PARA ANALISE DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO E CAMPANHAS
PUBLICITARIAS APRESENTADAS PARA A CONCORRENCIA N° 003/2022,
esperava-se que neste documento, ou em documento a parte, houvesse o real atendimento
ao instrumento convocatorio (edital) ¢ sua lei de fundamentagdo, no que diz claramentc
em seu dispositivo, garantindo quc fossem apresentadas as justificativas que levaram cada
membro da subcomissdo técnica a atribuir as notas lan¢adas, conforme os critérios de
avaliagdo previstos no edital. No que trata os critérios e julgamentos das propostas
técnicas, o documento em questdo limitou-se, a narrar, apenas o simples langamento das
notas em planilhas. A Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010, que dispde sobre as normas
gerais para licitagdo e contratacdo pela administragao publica de servigos de publicidade
prestados por intermédio de agéncias de propaganda ¢ da outras providéncias, ¢ clara
neste sentido, quando expressa no seu artigo 11, nos incisos V e VI, que no processo
avaliativo devem constar:

V - Andlise individualizada e julgamento dos quesitos referentes as
informagoes de que trata o art. 8¢ desta Lei, desclassificando-se as que
desatenderem  quaisquer das  exigéncias legais ou estabelecidas no
instrumento convocatorio;

VI - Elabora¢do de ata de julgamento dos quesitos mencionados no inciso V
deste artigo e encaminhamento a comissdo permanente ou especial,




Jjuntamente com as propostas, as planilhas com as pontuagoes e a
Justificativa escrita das razées que as fundamentaram em cada caso;

Neste sentido, ¢ fundamental, para o julgamento justo das propostas técnicas, que sejam
apresentadas as justificativas por escrito, expressando as razdes que levaram cada
agéncia ou plano de comunicacgdo a receber determinada nota. O mero registro das notas
em planilhas ndo atendem a Lei que disciplina a presente modalidade de licitagdo ¢ nem
mesmo o proprio cdital, que, a partir do item 7.2, dos incisos Il ao VI, deixa claro que a
subcomissdo deve elaborar atas de julgamento e analises individualizadas com a
justificativa escrita das razdes que as fundamentaram. Eis o que preconiza o edital. quanto
ao procedimento do processamento € do julgamento da licitagdo, expressos no item 7.2:

IIT - andlise individualizada e julgamento do plano de comunicagio
publicitaria, desclassificando-se as que desatenderem as exigéncias legais ou
estabelecidas no instrumento convocatorio, observado o disposto nos itens
4.14,c4.15;

1V - claboragio de ata de julgamento do plano de comunicagdo publicitaria ¢
encaminhamento a Comissdo Central de Licitagio, juntamente com as
propostas, as planilhas com as pontuacdes e a justificativa escrita das
razoes que as fundamentaram;

V - andlise individualizada ¢ julgamento dos quesitos referentes ao
conjunto de informagdes, desclassificando-sc as que desatenderem quaisquer
das exigéncias legais ou estabelecidas no instrumento convocatério;

VI - claboragdo dc ata de julgamento dos quesitos ¢ encaminhamento a
Comissdao Central de Licitagdo, juntamente com as propostas, as planilhas
com as pontuacies e justificativa escrita das razées que as
fundamentaram;

Enfatizando que, nesse formato, o resultado estd dificultando a conferéncia e
transparéncia do processo, até mesmo para interposi¢do de recurso, ja que ndo foram
apresentados os detalhamentos e a justificativas dos critérios correspondentes aos erros e
acertos que induziram tais diferengas na pontuagao ¢, posteriormente, definiu o resultado
de classificagdo. Vejamos o que o proprio edital define no item 9.1.4.1:

¢ O raciocinio basico deve ser julgado sobre os scguintes critérios:

I - Raciocinio basico - maximo de 10 (dez) pontos, relativos a:

a) Conhccimento das caracteristicas gerais do clientc;

b) Conhecimento genérico dos servigos prestados pelo cliente;

¢) Adcquada compreensio da linha de atuagdo especifica do cliente, da
natureza, da extensdo e da qualidade das relagdes da Comunicagdo do
Municipio de Agailindia - MA com seus publicos;

d) Acuidade de compreensido do papel da Comunicagdo do Municipio de
Agailindia - MA no atual contexto social, politico e econdmico.

Observando que se deve justificar ou fundamentar o porqué dos altos e baixas na
pontuagdo atribuida cm cada caso avaliado pela subcomissdo. Quanto aos critérios que
devem ser considerados nessa justificativa, o edital prossegue:

e A estratégia de comunicagiio publicitaria deve ser julgada:




{1 - Estratégia de comunicag@o publicitdria - maximo de 20 (vinte) pontos,
relativos a:

a) Formulagao do conceito, da compreensio do tema hipotético ao
descnvolvimento do raciocinio que o conduziu,

b) A formulagdo do tema da comunicagao adotado para a linha de atuagao;

¢) A consisténcia logica e a pertinéncia da argumentagao apresentada em sua
defesa;

d) A riqueza de desdobramentos positivos desse conceito para a comunicagio
da Administragdo Municipal com seus publicos.

e A ideia criativa deve scr julgada:

HI - Ideia criativa - maximo de 20 (vinte) pontos, relativos a:

a) A sua adequagio ao problema especifico de comunicagao do cliente;

b) A multiplicidade de interpretagdes favoraveis que comporta;

¢) A cobertura dos segmentos de pliblico ensejada por essas interpretagdes;

d) A originalidadc da combinagao dos clementos que a constituem;

¢) A simplicidadc da forma sob a qual sc¢ apresenta;

) A sua pertinéncia as atividades do clicnte € & sua inser¢do na sociedadc;

g) Os desdobramentos comunicativos que enseja, conforme demonstrado nos
exemplos de pegas apresentados;

h) A compatibilizagdo da linguagem das pe¢as aos meios propostos.

e A estratégia de midia e nfio midia deve ser julgada:

[V - Estratégia de midia e ndo midia - maximo de 10 (dez) pontos, relativos a:

a) O conhecimento dos habitos de leitura ¢ audi¢do dos segmentos de piblico
prioritarios,

b) A capacidade analitica revclada no exame desses habitos e nas conclusdes
oferecidas a formulagdo da midia;

¢) A consisténcia do plano simulado de distribuigdo das pegas em relagdo as
02 (duas) alineas anteriores;

d) A cconomicidade da aplicagdo da verba de midia, evidenciada no plano
simulado de distribui¢io de pegas;

e) A pertinéncia, a oportunidade ¢ a cconomicidade demonstradas no uso dos
recursos proprios de comunicagdo do Municipio de Acailandia - MA.

Os critérios de julgamento também devem ser claros e justificados e fundamentados,
individualmente ¢ em cada caso, na analise do Conjunto de Informacdes, conforme os
parametros cxpressos no item 9.1.4.2 do cdital:

Conjunto de Informagdes (maximo de 40 - quarenta - pontos no total)
I - Capacidade de Atendimento (médximo de 20 - vinte - pontos), relativos a:

a - Capacidade geral de atendimento revelada pela licitante, considerando a
qualificagdo dos profissionais colocados a disposi¢do da linha de atuagdo nos
difercntes setores da agéncia, considerando a formagdo profissional ¢
experiéncia na arca, maximo de 05 (cinco) pontos;

b - Estrutura fisica e equipamentos necessarios a realizagdo dos servigos;
maximo de 05 (cinco) pontos:

¢ - Pertinéncia da sistemdtica de atendimento ¢ a adequagdo dos prazos
maximos para a entrega dos servigos, a operacionalidade do relacionamento
entre o Sctor de Comunicag¢do do Municipio de Acailandia - MA e a licitante,
esquemalizado na Proposta; maximo de 05 (cinco) pontos;



d - Experiéncia da licitante no atendimento a outros clientes com servigos
similarcs ao objeto deste edital; maximo de 05 (cinco) pontos.

II - Repertério (maximo de 20 - vinte - pontos no total), relativos a:

a - Capacidade técnica e artistica revelada pela licitante no atendimento a
outros clientes, de acordo com as amostras de cases ¢ pegas incluidas na
proposta e auferidas pelos quesitos de concepgdo, ideia criativa e sua
pertinéncia, clarcza da exposigdo, qualidade de exccugdo e acabamento;
maximo de 20 (vinte) pontos.

Portanto, solicitamos os devidas providéncias e considera¢do quanto aos fatos narrados,
observando a legislagdo competente ¢ cm respeito as disposi¢des do edital de licitagdo
CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2022 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
3286/2022.

Outra avaliagdo considerada fundamental para classificagdo e desclassificacdo, nesta fase
de andlises das propostas técnicas apresentadas pelas agéncias de publicidade e
propaganda, ¢ o descumprimento das regras e critérios previstos no proprio edital de
licitagio ~CONCORRENCIA  PUBLICA N° 003/2022 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 3286/2022. Tal fato podc ser constatado claramente, tomando
como exemplo, a avalia¢do da proposta da Agéncia Criativa, que, até o presente momento,
recebeu a nota 94,5, ficando em primeiro lugar, sendo que apenas no quesito IDEJA
CRIATIVA do plano de comunicacdo, a referida agéncia cometeu uma sequéncia
numerosa de erros ¢ ndo atendeu a algumas obrigatoricdades expressas no briefing,
anexado ao edital. Estranha-se que, mesmo assim, a empresa obteve uma pontuagao
consideravelmente alta. Essas situagdes serdo destacadas, com maiores detalhes, nas
proximas paginas, ja que ela foi citado aqui somente para exemplificar a falta de clareza
na acuidade de compreensdo da avaliagdo das propostas e inobservancia das regras do
proprio edital.

Entendemos que as informagdes contidas no briefing do edital devem ser,
obrigatoriamente, seguidas pelas agéncias propoentes e pela subcomissdo, ao avaliar os
planos de comunicagdo. A Lei n® 12.232, no art. 6° inciso I1I, determina que:

[l - a proposta técnica sera composta de um plano de comunicagio

publicitdria, pertinente as informagdes cxpressas no briefing, ¢ de um
conjunto de informagdes referentes ao proponente;

Soma-se a isso o item 4.1.5 do edital que orienta pela desclassificagdo do proponente que
descumprir os dispositivos da Concorréncia Publica N° 003/2022 - Processo
Administrativo N° 3286/2022, sobretudo, quando considera-se a Proposta Técnica —
Plano de Comunicacdo Publicitaria.

Desta forma, o briefing anexado ao edital apresenta os objetivos e as obrigatoriedades
que deveriam ser observadas na formulagdo da proposta técnica e na simulagdo de uma
campanha publicitaria. O briefing deixa claro, na pagina 39 do edital, que o nome da
campanha simulada é: ACAILANDIA CONTRA A DENGUE, na qual deveria ser
formulada de acordo com os seguintes propositos:



OBIETIVOS E OBRIGATORIEDADES EXIGIDAS NO EDITAL (Pg. 40)

Objetivos de comunicagio:

« informar como se combate a dengue;

» comunicar que apenas cuidar de sua residéncia ndo significa estar seguro;

* informar os sintomas da dengue; e -

« informar como é o mosquito da dengue assim como o da Chikungunya e zika
virus.

Obrigatoriedades e Limitagaes:

Obrigatoriedades:

« informar como se combate i dengue, o que é a dengue, como se contrai, como
cvita-la e como é o mosquito que a ocasiona;

= deve constar da campanha o nome do mosquito transmissor: "Aedes

Acgypti";

« A assinatura do SPOT VT deve conter a logo do Ministério da Satide, do
Governo federal e do Governo de Agailindia;

« no spot deve-se assinar com o Ministério da Saude, o Governo federal e o
Governo de Acgailandia, através da locugio;

* deve contar imagens representativas do mosquito da dengue;

ESCLARECIMENTO DO TEMA/CONCEITO DA CAMPANHA SIMULADA.

O edital deixa claro ao informar o tema da campanha simulada a ser seguido por todos os
concorrentes é: ACAILANDIA CONTRA A DENGUE (pagina 39), dessa forma
entende-se que esse € o tema/conceito proposto.

Esclarccendo melhor, o uso da palavra “campanha” na frase entcnde-sc que o
tema/conceito proposto para tal campanha € o que se encontra logo na sequéncia da escrita
apos o sinal de pontuagao (:) dois pontos.

imagem: priclng ao catal, pg. sy

Segundo o dicionario Oxford Languages, a palavra “simulada” tem como definigdo o ato
ou efeito de simular ou imitar (a imitagdo de). Tal conceito da a sustentacdo que os
concorrentes devem “imitar” o tema/conccito apresentado. O cdital € claro ao informar
que o tema da campanha NAO é um “mote” ou somente um “tema sugestivo”, nem
mesmo informa que € uma “campanha de tema aberto”.

DEFINICAO DE TEMA/CONCEITO DE UMA CAMPANHA PUBLICITARIA.

Segundo FERREIRA (2015)',*“0 tema de uma campanha é a forma de abordar um valor
ou uma qualidade que se nota, mais conhecido como diferencial do produto anunciado,
titulo que define sua linha criativa e principal apelo”.

! Disponivel em: https://www.digai.com.br/2015/10/definindo-o-tema-da-sua-campanha-digital/. Acesso
em 12 de julho de 2022.



















AGENCIA CRIATIVA

CAMPANHA SIMULADA.:

Concorrente ndo seguiu o tema da campanha simulada proposto no edital.

Tema solicitado no edital: ACAILANDIA CONTRA A DENGUE.

Tema apresentado pela concorrente: O PERIGO PODE ESTAR PERTO DE VOCE.

ESTRATEGIA DE MIDIA E NAO MIDIA:
e Nio informou o periodo de veiculagdo da campanha, exigido no edital;
e Repetiu a tabela de custos da campanha 2 (duas) vezes.
e Nio informou a estratégia de “ndo midia”.

PECAS PUBLICITARIAS:

e A concorrente ndo seguiu o tema da campanha simulada em nenhuma das pegas:
ACAILANDIA CONTRA A DENGUE.

~  Tema neardn: 0 nerion nade sctar nerta de vacd

A concorrente ndo incluiu em nenhuma das peg¢as o nome da Campanha Simulada exigida
no edital (ACAILANDIA CONTRA A DENGUE).

A concorrente cometeu outro agravante, ndo incluiu nas pegas as informagodes exigidas
no primeiro item de “obrigatoriedades” (pagina 40): - “Informar como se combate a
dengue, o quc € a dengue, como se contrai, como evita-la ¢ como € o mosquito que a
ocasiona;”.






























1. Nao informou os sintomas da dengue - (Solicitado em Objetivos de
comunicacioe do edital);

2. Nao apresenta a assinatura na ordem exigida no edital, que é: Ministério
da Saude, Governo Federal e Prefeitura de Acailiandia.

Assim, prezados membros da Comissdo Central de Licitagdo do Municipio de Agailandia
/ MA, no intuito chegarmos a uma avaliagdo mais justa ¢ com mais clarcza, conforme
rege a legislagdo, bem como atender os requisitos lcgais desta concorréncia ¢ para que a
Prefeitura Municipal de Agailandia obtenha uma contratagdo em um processo de
concorréncia sem vicio, garantindo e atendendo os preccitos legais no decorrer desta
concorréncia, apresentamos tempestivamente o pedido de recurso do edital de licitagao
CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2022 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
3286/2022, baseando-se no item 7.2, inciso XI, e conforme disposto na alinca b do inciso
I do art. 109 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Nos solicitamos o devido ajuste no
processo, com basc nos argumentos aqui elencados, recomendado as devidas reavaliagoes
dos critérios obrigatorios do cdital que foram ignorados, corregdes e justificativas no
processo avaliativo das propostas técnicas apresentadas pelas agéncias de publicidade e
propaganda, por meio uma reavaliagdo, ¢ a desclassificagdo de quem, por ventura, nido
atendeu as obrigatoriedades expressas no edital, de modo a evitar que o resultado da
presente concorréncia publica seja contestado ou, em altimo caso, judicializado.

Ante o exposto, nestes termos, discordamos do resultado apresentado e aguardamos
providéncias.

Acailandia - MA, 12 de julho de 2022.
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