ECO NORDESTE SERVICOS E LOCACOES AMBIENTAIS LTDA,
pessoa juridica de direito privado com sede 4 Avenida Washington Soares, 1400, bairro
Engenheiro Luciano Cavalcante, em Fortaleza, Estado do Cear4, inscrita no CNPJ/MF
sob o n° 09.602.664/0001-03, com endereco eletrénico email:
econordestesa@outlook.com, neste ato representada por seu proprietario, Sr. Alan do
Nascimento Marques, brasileiro, solteiro, empresario, inscrito no CPF sob o n°.
083.755.834-48, vem, respeitosamente, perante a ilustre presenca de Vossa Exceléncia,
dentro do prazo legal e nos termos do subitem 9.3 do Edital de Concorréncia n°
005/2022, do art. 41, § 1°, da Lei 8.666/93, interpor IMPUGNACAO contra exigéncia
editalicia em licitagio que se realizard em 28/06/2022, as 09 horas, que acabou por
restringir o procedimento licitatério, em virtude de suposto atendimento as exigéncias

. lezais, expondo para tanto os fatos e fundamentos a seguir deduzidos:

|
|

DOS FATOS

A empresa Impugnante manifestou interesse no procedimento-licitatério de
Concorréncia pela qual a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo do
Governo Municipal de Agailandia, através de sua Comissdo Central de Licitagdo,
objetivando participar da Concorréncia para outorga de concessdo de servigos de
transporte coletivo publico através de Onibus e micro-0nibus de passageiros do
municipio de Agailandia, Estado do Maranhdo na forma do Edital e seus anexos.
Atentando as Condigdes Gerais constantes do Edital n® 05/2022, a Licitante Impugnante
observou cléusula restritiva que diminui o cardter competitivo do certame no que
concerne a documentagdo necesséaria a Habilitago.

Ocorre que, inicialm%nte, por ocasido da Reunido para a abertura julgamento dos
envelopes de habilitagdo e proposta de pregos, que se acha designada para ter lugar no

. dia 28/06/2022, no Pago Municipal do Governo Municipal, localizado na Av. Santa
Luzia, s/n°, Parque das Nagdes, Cep.: 65.930-000, Acailandia/MA, observou-se que
consta no Instrumento Convocatério na alinea “a” do item 6.4, a exigéncia dos
participantes apresentaremno minimo um atestado de capacidade técnica emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado comprovando que a licitante executou ou
est4 executando servico de transporte publico em cariter de concessao compativel
com o objeto deste edital.

A exigéncia da apresentagdo de atestado de capacidade técnica para 0s Servigos
de transporte publico em carater de concessdo pela proponente ndo esta de acordo
com a legislagdo vigente, pois exclui da licitagéo potenciais interessados que ndo se
encontram em compatibilidade com o item retromencionado por tratar-se de servigo
exclusivamente realizados por empresas que ji se encontram em fase de execugao
contratual ou empresas do ramo, considerado os servigos com base em grandes centros
e metropoles com niimero de habitantes consideravel. E se tal critério for levado a cabo,
a licitagdo estard eivada de vicio insanavel, trazendo riscos, despesas financeiras
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desnecessarias, remunera¢io da empresa contratada, dano ao erario, contrariando os
principios que regem a Administragdo Publica e a Lei Federal n® 8.666/93 e alteragGes.

DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cabe aqui trazer a baila o principio da impessoalidade, que deve ser
seguida por toda Administragio Publica, que significa a ndo discriminagdo. Reflete uma
atuagio que ndo discrimina as pessoas, seja para beneficio ou para prejuizo. A
Administragio ¢ irrelevante conhecer quem sera atingido pelo ato, pois sua atuagdo €
impessoal. Ndo havera mudanga de comportamento em razdo de a pessoa ser
beneficiada ou prejudicada pelo ato administrativo.

' Maria Sylvia Di Pietro, seguida por outros doutrinadores modernos, acrescenta a
doutrina® tradicional uma nova perspectiva do principio da impessoalidade. Para a
. referida autora, a impessoalidade deve ser enxergada tambem sob a 6tica do agente.

" Nesse sentido, quando o agente atua, nio é a pessoa do agente quem pratica 0 ato,
mas a Administra¢ao - 6rgéo que ele representa. Corresponde, portanto, a ja conhécida
teoria do-0rgéo ou teoria da imputagdo, utilizada pelo direito brasileiro. _.-

Ora, n3o h4 como negar que a finalidade maior d6 processo licitatério éaaquisi¢do
da melhor proposta a ser obtlda pela Poder Piblico, mediante disputa a ser desenvolvida
entre interessados, que devem ser tratados, em todo o decorrer do certame, de forma
isondmica. Logo, o principio da competitividlade é verdadeiro instrumento
potencializador desta finaliddde. Afinal, sabemos, quanto maior o nimero de |
competidores, maior, em tese, as chances em se obter proposta que atenda aos anseios }
da Administragdo Pﬁblica. ,
No presente caso, 6 teor de- mfracao a0 instrumento convocatério mostrou- |
se grave, envolvendo os cﬁamados vicios materiais, razdo pela qual hd de se perquirir, ‘
em face do principio da legalidade e da impessoalidade, se é conveniente para a
. Administracdo proceder a continuidade da licitacéo, ou levar & competitividade, através
da exclus?io de participantes do certame que ndo atendam tal restric3o.
!
Nos casos em que uma questio material inviabiliza a esséncia juridica do ato, é
dever da Administra¢do considera-lo como invélido, aplicando o principio do
formalismo moderado. A esséncia de tal principio é representada pela presenga dos erros
ou vicios materiais, os quais podemos definir como aqueles que, caracterizando infragédo
a0 instrumento convocatorio, e até mesmo a textos normativos, ofendem a esséncia do
interesse que a forma visa exteriorizar.

Nesse sentido Didgenes Gasparini esclarece que ndo sera qualquer falha capaz de
ensejar a desclassificagdo, mas sim erro que inviabilize a substancia da proposta:

“Nao obstante esse rigoroso procedimento ha que se compreender que tdo-
56 a inobservancia do edital ou carta-convite ou a omissdo da proposta que
for substancial ou trouxer prejuizos a entidade licitante ou aos proponentes
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deve ser desclassificada. De sorte que erros de soma, inverséo de colunas,
numero de vias, imperfei¢cdo de linguagem, forma das cépias (xerox em
lugar de certiddo), e outros dessa natureza ndo devem ensejar a
desclassifica¢do”. (Didgenes Gasparini, Direito administrativo, 4°ed., Sdo
Paulo, Saraiva, 1995, p. 352.)

Certo € que o que temos ¢ constatagdo nos autos que evidencia sua
veracidade revelando-se nesse caso, imperiosa a aplicagdo do principio da boa-fé. A
esse respeito, o professor Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra Curso de
Direito Administrativo, ensina:

! “Por for¢ca mesmo destes principios da lealdade e boa- fé, firmou-se o
correto entendimento de que orientagdes firmadas pela Administrac¢do dada
matéria ndo podem, sem prévia e publica noticia, ser modificadas em casos

. \ concretos para fins de sancionar, agravar a situa¢do dos administrados

: ou denegar-lhes pretensées, de tal sorte que sé se aplicam aos casos
ocorridos depois de tal noticia”.

(“

DO MERITO

A presente impugnagao expde fatos pontuais que: viciam 0'ato convocatério, visto
que 0s mesmos estao em desacordo com-0 ‘estabelecido no Bstatuto de Licitagdes — Lei
n° 8.666/93 es suas alteraqoes postenores, bem como afrontam aos ditames da
Constitui¢do Federal, vindo a restringir a competitividade do certame, condigdo
essencial para a validade de qualquer procedimento licitat()rio.

Inicialmente, é 1mportante destacar que, com 0 obJetlvo de evitar a posterior
declaragdo de nulidade do certame, se¢” faz necessario oferecimento da presente
impugnagdo no intuito de¢ ver corrigidos e/ou suprimidos critérios excessivamente
restritivos ou ilegais cometidos pel,a Administragdo extrapolando o disposto nos arts. 27
a31 daLei 8.666/93. 4

Em relagdo ao 1tem supra01tado ¢ possivel identificar uma restrigdo a
competitividade do certame, tendo em vista, de que exige-se que o licitante tenha
documentag?o exclusiva, obrigando que os licitantes interessados de participar, mesmo
sendo com objeto semelhante que atende ao certame tenha documentagio excludente, o
que acarretara um custo maior para 0s mesmos, sem mencionar que, em nosso caso,
somos empresa que presta servigo para cidades do Rio Grande do Norte, Pernambuco e
no Estado do Ceara para locagdo de 6nibus de transporte de alunos, que também sdo
passageiros guardando semelhanga com o edital, o que impede o atendimento da
solicitagdo.

A comprovagdo de capacidade técnica cabe a licitante no momento oportuno para
tal comprovagdo que seria na fase de execugdo do processo, uma vez que a empresa se
torna responsavel pelo servigo prestado pela autorizada. Diante disto, a exigéncia para
apresentagdo de atestado para concessdo de transporte na cidade antes da contratagdo
ndo se justifica.
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Como empresas que prestam servigo de transporte de passageiros que nao seja a
concessao do servigo publico poderdo se habilitar no presente certame?

Qual o fundamento estabelecido para que o mencionado item fosse utilizado como
critério para participag@o na licitagdo?

A licitagdo na modalidade Concorréncia é o procedimento administrativo pelo
qual a Administragdo abre a todos os interessados, que estiverem dispostos a se
enquadrar nas condigdes expostas no instrumento convocatério (edital), a oportunidade
de apresentar propostas para realizagdo do servigo em pauta, sendo selecionada aquela
que menor prego apresente. E para isso utiliza-se de documentag@o que esta esculpida
no(rol do art. 27 a 31 da Lei n° 8666/93 e suas alteragdes.

. . Tal exigéncia apresenta-se claramente uma restrigdo a competi¢do, uma vez que
serdo privilegiadas empresas que executam objeto ipse literis o edital, pois as que sdo
de outros ramos mas que prestam servigos semelhantes terdo seu direito manchado por
solicitagdo restrita.

Em todos esses anos de participagdo em licitagdes em-diversos estados nunca
observamos tal semelhanca de sohcxtaqao pois é um documento que apenas empresas
que estdo executando o servigo sao capazes de participar.

; v ‘

A Concorréncia Publica visa atingir o maior nimero de empresa interessadas pelo |
objeto porém, coma exigéncia supracitada, que nio encontra justificativa legal para
isso, restringe a competi¢ao ou acaba que por impor-a terceirizagdo do servigo, com uma
empresa que seja do Maranh&o.

|
|

A presente licitac;ﬁc)I ndo trata de servigo de transporte de passageiros entre
Municipios que mantenham contiguidade com os respectivos perimetros urbanos, se
assim o fosse ndo seria peﬁmitido esse tipo de transporte, pois a cidade estaria indo além

‘ dos limites do préprio mul?icipiol

Diante das fungGes e".,regulamentos, afirmamos ser impossivel a participagdo de
empresa sediada em outro estado na licitagdo em epigrafe. E como se a modalidade
utilizada para a contratagdo s6 molda-se para empresas sediadas no Estado do
Maranhdo, o que restringe e macula de morte o procedimento administrativo,
descaracterizando seu objetivo de ampliar a participagdo de interessados.

Repise-se que tal fato restringe o carater competitivo do certame, por tratar-se de
clausula restritiva no edital de licitagio.

A finalidade das licitagdes publicas pode ser consultada na redagio constituida
pela Lei de Licitagdes, especialmente no artigo terceiro ao afirmar que:
“a licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentdvel”.
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De modo simples, a licitagdo tem o dever em sempre atender o interesse publico,
buscar a proposta de servigos mais vantajosa, existindo igualdade de condigdes, bem
como os demais principios resguardados pela constituig3o.

Os principios sdo a base que sustenta normas e leis, que serve de fundamento para
que se possa interpretar a legislagdo.

Sendo assim, os principios da licitagdo sdo o conjunto de ideais que devem ser
elaborados, obedecidos e aplicados em todos os procedimentos licitatérios.

! O principio da probidade administrativa € indispensével para que haja a
legitimidade das condutas publicas. O Art. 37, § 4°, CF prevé para os atos de
improbidade administrativa “a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo

. publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério, na forma e gradagdo
prev1sta em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel”.

O principio da isonomia garante que “todos sdo iguais perante a lei”. Isso quer
dizer, de forma literal, que todos os licitantes serdo tratados 1gualmente sem tratamento
diferenciado. -

A Isonomia é um-dos pilares mais-significativos para assegurar a competi¢do nos
procedimentos licitatérios. | .

Uma das principais caracteristicas da licitagdo ¢ a abranger o maior niimero de
interessados — pessoas e empresas — possivel na apresentagio das recomendagdes, para
exercer a burocracia da forma correta.

Sobre o principio ja impes__sdalidade, podemos entender o principio como a
garantia de imparcialidade para ‘quaisquer agbes administrativas de autoridades e

. servidores publicos. |
|
A definig3o de 1mpessoahdade pode ser descrita na exclusdo de interesse pessoal,
independentemente do Ob_]etIVO E esperado que o agente aja a favor do bem comum,
anulando qualquer defesa de interesses possais ou de terceiros.

E ndo menos importante o principio da igualdade, assim como a isonomia, o
principio de igualdade prevé os direitos entre os licitantes e agentes publicos.

Dessa maneira, fica estabelecida a vedagdo a Administracdo em casos de
discriminagéo entre os participantes do processo, mediante a elaboracdo de clausulas no
edital que favoregam algumas empresas em detrimento de outras.

Contudo, no caso em tela, ¢ visivel que o edital restringiu a competitividade do
certame, por fazer exigéncia que ndo terd interferéncia no objeto do edital. Ressalta,
outrossim, que tal exigéncia ndo assegura que a Administragio, contratando empresas

Assinado de forma
ECO NORDESTE digital por ECO

. ” SERVICOS E NORDESTE SERVICOS
Avenida Washington Soares, 1400, bairro Engenheiro Luciano Cavalcante, Fortaleza-Ceard. SOLUCOES i

CNPJ/MF n° 09.602.664/0001-03 e

Dados: 2022.06.02
000103 12:23:59 -03'00"







que disponibilizem de atestado de concessdo de transporte de passageiros, esteja
completamente segura de que o servigo tenha execugao eficaz e adequada.

Diante da descrigio de tal item, e da restrigdo & competitividade, que este
provoca, torna-se imperioso que se destaque a grande afronta ao principio da Isonomia.

Sendo assim, a descrigdo restritiva do item 6.4, fere o teor do artigo 3° da Lei
8.666/93. Sendo vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
Administrag3o e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
. ‘ instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s@o
correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem.e-seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias_ou - distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ‘ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato; (Grifos Nossos)

Diante de tal disposigio legal, disserta o Professor Margal Justen Filho:
“E certo que a Administragéo deveré obter a proposta mais vantajosa, mas
selecionar a prqposta mais vantajosa ndo ¢ suficiente para validar a licitaggo.
A obtengio da vantagem'ndo autoriza violar direitos e garantias individuais.
Portanto, deve‘ré ser sql’ecionada a proposta mais vantajosa, mas, além disso,
. tém de respeitar-se os principios norteadores do sistema juridico, em
especial o da isonomia. Por mais vantajosa que fosse a proposta selecionada,
ndo seria vélia,a licitagdo que violasse direitos e garantias individuais.”
(Filho, Marcal. Justen. Comentarios & Lei de Licitagdo e Contratos
Administrativos. 10* Edi¢o, Sdo Paulo, 2004. Pag. 49)

Outrossim, conforme j4 informado, a exigéncia em edital, quanto ao item 6.4,
ultrapassa o disposto no artigo 37, XXI, da Constitui¢o Federal, violando os principios
da isonomia, da ampla competitividade nas licitagdes, bem como obediéncia ao
principio da legalidade. Como bem prevé o Art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal
brasileira, que se segue:

Art. 37. A administragdio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uni3o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

.)
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislag@o, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obriga¢cSes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes. (Grifos nossos)

Desta feita, ¢ com o intuito de ampliar a competitividade do certamente, bem
como priorizar a qualidade do mesmo, que a ora Impugnante, traz a disposi¢do desta
Douta Licitag#o, alteragdo do edital com a finalidade de alterar o texto do item 6.4 do
Edjtal e onde mais possa constar no edital, permitindo que outras empresas que nio
atendam ao estabelecimento possam participar do certame, uma vez que estas se
comprometam a prestar servigo sempre que solicitado durante a vigéncia da garantia do
objeto. e

" Desta forma, nfo é permitido, a luz do que determina o artigo 3°, §1° da lei
8.666/93, disfargar a restrigdo a competitividade mediante exigéncias de especificagdes
ndo necessarias a execu¢do do servigo, ou seja, irrelevantes para o atendimento das
necessidades a que se destina o objeto da licitagdo. - -

Assim, afirmamos categoricamente’que ndo houve a observéancia de pardmetros
legais por parte da Administragao, pois a analise do instrumento convocatério deve ser
realizada sempre mediante a comparagdo com os ditames que regem o procedimento
licitatério.

Néo olvidamos desta r. comissdo quanto ao méaximo zelo ao instrumento
convocatorio, mas afirmamos que o referido documento exigido no atende a lei de
licitagdes, o que se faz nec‘n'essério sua alterac@o.

Nesse diapasdo, o que se verifica é a admissibilidade por parte da Administragio
em aceitar os fatos e fundamentos apresentados, tendo em vista o Principio do
Formalismo Moderado, em que os atos administrativos devem visar o melhor para o
municipio e trazer uma proposta mais vantajosa no certame, se fazendo necessario o
reexame e modificagdo da decisdo que classificou a empresa vencedora.

Ressalte-se que a exigéncia/falha ndo podera classificar concorrente 4 mingua da
norma legal e editalicia que a respalde.

Pedindo vénias por discordar da Comiss@o Central de Licitagdo, ponderamos que
a jurisprudéncia dos Tribunais evoluiram “para admitir ser possivel — e até mesmo
imprescindivel 4 garantia do cumprimento da obrigagdo — delimitar as caracteristicas
que devem estar presentes no licitante quanto a sua capacidade”, conforme os Acdrdéos
1.214/2013 e 3.070/2013, ambos do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, e ndo
restringir o carater competitivo do certame.
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Portanto, a Impugnante vem contestar, basicamente, em virtude de suposto
atendimento aos requisitos legais, que exijam, segundo a interpretagdo do Orgdo
licitante, comprovagdo do licitante ter executado ou estar executando servico de
transporte publico em cariter de concessao.

As licitagdes publicas devem ter como escopo possibilitar o maior nimero de
concorrentes. O certame licitatério visa a escolha do futuro contratante que apresente a
melhor proposta e condigdes de execugdo para a Administragdo e a0 mesmo tempo
proporcionar a obtengdo da proposta com melhor vantagem econdmica a Administragao.

Desta forma, nio restam davidas que a decisdo que mantém o instrumento
convocatorio sem alteragdes deve ser afastada pela C.C.L., pois afrontaria aos principios
da/Competitividade e Proporcionalidade.

. . Asrazdes dispostas na presente impugnag¢ao merecem ser acolhidas, uma vez que
a Impugnante tenta dar uma maior seguranga na qualificagdo necessaria para a execugao
dos'servigos objeto da presente licitagdo, além de poder oferecer pregos mais vantajosos
para a administragdo, mantendo o principio da competitividade ¢ da economlcldade
Pois entendemos ser mais econdmico e vantajoso a contratagdo de empresa que tenha a
expertise necesséria a execugio do objeto licitado. —

Desta forma, nio restam davidas-que a decisdo da mudanga no edital deve ser
acolhida pelo Presidente e Membros da Comissdo Central de Licitagdo, caso contrario
afrontaria aos principios da Competitividade e Proporcionalidade, além de prejudicar
toda a Comissdo de Licitagdo e o Ordenador de Despesas caso leve adiante com a
manutengdo de tal determinacdo. -

Partindo desse pnnciplo consnderamos inadequada a forma que se encontra a
exigéncia do 1nstrumento convocaténo visto que nfo contempla a qualificagdo das
empresas que irdo executa;' os servigos. Essa exigéncia €, portanto, necessaria, a menos

. que haja razdes fundadas para se duvidar do presente questionamento, estando presente
e fundamentado os motivos, o que ha de se duvidar?

DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

Levando em consideragio os principios que norteiam a administragdo publica, em
especial os principios constitucionais da proporcionalidade, legalidade e
impessoalidade, é descabida a conclusdo realizada pela r. Comissdo Central de
Licitagdo, que optou pela exigéncia de comprovacao da licitante ter executado ou estar
executando servi¢o de transporte publico em carater de concessiio. Esta criteriosa
analise, a qual levantou os pontos questionados nesta decisdo, podem trazer como
consequéncias danos irreparaveis a esta municipalidade.

Em face das razdes expostas, a Impugnante ECO Nordeste Servigos e Locagoes
Ambientais Ltda requer desta mui digna Comissao Central de Licitagdo o provimento

da presente pega para reconsiderar a r. decisdo em que se estabeleceu como critério Asinado de foma
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de habilita¢io a licitante ter executado ou estar executando servico de transporte
publico em cariter de concessdo com base nos fatos e fundamentos apresentados, €
julgar procedente as razdes ora apresentadas, alterando o item 6.4 do Instrumento
Convocatério para que seja aceita comprovagdo atraves de atestado de capacidade
técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado comprovando que
a licitante executou ou esta executando servico de TRANSPORTE ESCOLAR OU
TRANSPORTE PUBLICO EM CARATER DE CONCESSAO compativel com o
objeto deste edital de Concorréncia n® 005/2022 ¢ assim satisfazer todos os requisitos
na legislag@o vigente.

Outrossim, sendo diverso o entendimento, seja a presente Impugnagio,
juntamente com dossié do processo, remetido ao Exmo. Secretario Municipal de
Infraestrutura e Urbanismo, Sr. Adriano Oliveira de Sousa, e ao Superintendente
Municipal de Transito, Sr. Saulo David de Sousa Gigante, para analise e decis@o final,
segundo a Lei 8:666/93.

" E caso o 6rgdo licitante ndo adote os pardmetros legais para o instrumento
convocatério analisado, copia do dossié sera encaminhado ao TCE/MA, conjuntai'flente
a0 Ministério Publico de Agailandia, Estado do Maranh&o, com o obj etive-de nortear a
analise, e posterior corre¢ao. o

Termos em que pede deferimento.

Fortaleza/Ce, 01 dé junho de 2022.
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