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ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE AGAILANDIA
PROCURADORIA-GERAL

PARECER JURIDICO N.° 393/2024-PGM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 11507/2024
INTERESSADO: SECRETARIO MUNICIPAL DE ECONOMIA E FINANGCAS

OBJETO: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. FASE PREPARATORIA. LEGA-
LIDADE. ANALISE. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP. TERMO DE REFE-
RENCIA. MINUTA. EDITAL. REGULARIDADE.

| - RELATORIO

. Cuida-se de exame prévio de legalidade de procedimento licitatorio,
na modalidade Pregéao Eletrénico, que tem como objeto a contratacao de institui-
¢ao financeiras, publica ou privada, regularmente em atividade conforme legisla-
cao especifica, para prestagao dos servigos de processamento dos pagamentos
da folha de salarios da Administragéo Direta e Indireta do Municipio, em carater
de exclusividade, além de outros servigos bancarios, para atender as demandas
desta Administracao Publica e, em cumprimento ao art. 53 da Lei Federal n.°
14.133/2021, a matéria € trazida a apreciagao juridica, para emissdo de parecer.

Il - FASE PREPARATORIA

A licitagao iniciou-se conforme o rito com a devida autuagao, protocolo
e numeragao, contendo o competente documento de formalizagdo de demanda
elaborado pelo secretario responsavel com qualificagao sucinta do objeto, possi-
bilitando a elaboragéo do estudo técnico preliminar - ETP, no qual restou de-
monstrado o interesse publico identificado pelo érgao contratante sera bem aten-
‘ dido com a contratagao pretendida.

Com efeito, incumbe ao parecerista, por ora, verificar nos autos, no
estado em que se encontra o procedimento licitatorio, os seguintes elementos,
devidamente previstos no art. 18, da Lei 14.133/2021:

I - a descrigao da necessidade da contratagio fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse puiblico envolvido;

11 - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o
caso;

III - a definicdo das condicoes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condigoes de recebimento;

IV - 0 or¢camento estimado, com as composigoes dos pregos utilizados para sua
formagao;
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V - a elaboragao do edital de licitacdo;

VI - aelaboragao de minuta de contrato, quando necessdria, que constara obri-
gatoriamente como anexo do edital de licitagaio;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagio de servigos ou de execu-
cdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia
de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacao e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros, para os
fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais van-
tajoso para a Administracdo Piiblica, considerado todo o ciclo de vida do ob-
jeto;

[X - a motivagao circunstanciada das condicoes do edital, tais como justifica-
tiva de exigencias de qualificacio técnica, mediante indicagdo das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacio eco-
nomico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagaio e julgamento das
propostas técnicas, nas licitacoes com julgamento por melhor técnica ou téc-
nica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagio de empresas
emn consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagio e a boa
execucdo contratual;

XI - a motivagio sobre o momento da divulgacio do orcamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei.

Ademais, no que diz respeito ao ja referido estudo técnico preliminar
- ETP, deve-se pesquisar acerca de sua conformidade com os seguintes itens,
previstos no § 1.° do art. 18 da Nova Lei de Licitagdes:

I - descricao da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser re-
solvido sob a perspectiva do interesse piblico;

I - demonstragdo da previsdo da contratagcio no plano de contratacoes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planeja-
mento da Administracao;

111 - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagio, acompanhadas das me-
morias de cdlculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem in-
terdependéncias com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possi-
veis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugao a contra-
tar;

VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitirios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte,
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que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragio optar por pre-
servar o seu sigilo até a conclusdo da licitagio;
VII - descrigio da solugio como um todo, inclusive das exigéncias relaciona-
das a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagaio;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros dis-
poniveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebra-
¢do do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de emprega-
dos para fiscalizacdo e gestio contratual;

‘ XI - contratagoes correlatas e/ou interdependentes;
XII - descrigio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas miti-
gadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recur-
sos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e re-
fugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contrata¢io para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Caso nao sejam atendidos os requisitos acima mencionados, o pro-
cesso retorna ao llm.° agente de contratagao e sua equipe de apoio para corrigir
as nao-conformidades, retornando a esta Procuradoria quando as exigéncias le-
gais forem integralmente cumpridas. Havendo descumprimento de condi¢des de
menor relevancia, o parecer de aprovagao sera condicional a corregao/preenchi-
mento dos elementos apontados como insuficientes.

Neste diapaséao, a legislagao exige que na fase preparatoria dos pro-
C cedimentos licitatorios sejam elaborados, conforme o caso, o projeto basico e o
projeto executivo. O projeto executivo € exigido quando da contratagao de obras

ou servigcos de engenharia.

O projeto basico, por sua vez, € obrigatorio em todas as licitagdes.
Trata-se de documento que reuna os elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisao adequado, para caracterizar a obra ou servigo. Nas modalida-
des de licitagao definidas pela Lei n.° 14.133/2021, tem sido usual o préprio termo
de requisig¢ao de licitacdo conter os elementos do projeto basico.

In casu, portanto, os autos estdo devidamente acompanhados do
Termo de Referéncia, apés competente pesquisa de mercado, contendo, dora-
vante, os elementos minimos necessarios a promogao e continuidade do cer-
tame, havendo uma suficiente descrigéo e orgamento prévio do que se pretende
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contratar. Feitas tais consideragdes e compulsando o processo, verifica-se, por-
tanto, a conformidade do procedimento as normas aplicaveis a espécie, bem
como da minuta do edital que ora repousa nos autos.

1ll - CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, verifica-se a conformidade dos atos administrati-
vos procedimentais e a corregdo da minuta do instrumento convocatorio, pelo
que, OPINA-SE, nos termos do art. 53, da Lei n.° 14.133, de 1.° de abril de 2021,
pela legalidade do procedimento licitatorio, bem como pela aprovagéo do edital,
possibilitando a continuidade do certame, nos termos da fundamentagao acima.

E o parecer, s.m.j., que submeto a consideragao superior.

L B A

Acailandia, MA em 16 de maio de 2024.

CARLOS MAGNO BRITO MARCHAO DOS SANTOS

PROCURADOR DO MUNICIPIO
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