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1. INTRODUGAO

A finalidade do Estudo Técnico Preliminar é identificar e avaliar as situagées relacionadas
ao atendimento das necessidades descritas no Documento de Oficializagdo da Demanda. Além
disso, visa mostrar se as solugdes encontradas sdo viaveis tanto do ponto de vista técnico
quanto econémico. Essas informagdes séo fornecidas para auxiliar o processo de contratagéo

correspondente.

2. DO OBJETO

Retomada de obra de construgéo da UBS Nova Agailandia, na cidade de Agailandia —
MA.

v 3. LOCAL DA OBRA ?

A obra em questéo refere-se a retomada de construgdo da UBS Nova Agailandia no

bairro Nova Agailandia, conforme figura 1, entre as coordenadas a serguir:
Latitude: 4°58°03,08”S, Longitude: 47°29'29,03"0;

Latitude: 4°56'3.96"S, Longitude: 47°29'27.75"0;

Latitude: 4°56'5.44"S, Longitude: 47°29'28.70"0;

Latitude: 4°56'4.58"S, Longitude: 47°29'30.04"0

Figura 1
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4. NATUREZA E FINALIDADE DA OBRA
O presente objeto refere-se a obra de engenharia que visa a retomada da construgao

de uma Unidade Basica de Saude - UBS, obra que beneficiara aproximadamente 12 mil
pessoas, moradoras no entorno da UBS, conforme cadastros domiciliares realizados ESF's da
cidade, os dados estao disponiveis no site da Ministério da Saude, informados no site do SISAB
https://sisab.saude.gov.br/paginas/acessoRestrito/relatorio/municipio/indicadores/indicadorCad

astro.xhtml.

5. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGCAO

Fundamentagdo: Descricdo da necessidade da
contratagao, considerado o problema a ser resolvido sob a

‘ perspectiva do interesse publico. (Inciso | do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/2021 e art. 7°, inciso | da IN 40/2020, assim
como inciso | do art. 35 do Decreto Estadual n° 1.525 de
23/11/2022).

Com uma populagao de cerca de 8 mil pessoas, um posto de saude no bairro Nova
Acailandia garantiria que todos os moradores tenham acesso equitativo aos servicos de

saude, independentemente de sua condigdo socioecondémica ou localizagdo dentro do bairro.

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Fundamentacdo: Descricdo dos requisitos necessarios e

. suficientes a escolha da solugéo. (Inciso lll do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso |l da IN 40/2020, assim
como inciso Il do art. 35 do Decreto Estadual n® 1.525 de
23/11/2022).

Os servigos serdo prestados por empresa especializada no ramo de drenagem urbana,
devidamente regulamentada e autorizada pelos 6rgaos competentes, em conformidade com
a legislagédo vigente e padroes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro
termo de referéncia. A Concorréncia tera por fundamento legal o regramento disposto no
art.2°, inciso VI da Lei n. 14.133/2021

Para a presente contratagdo sera elaborado Projeto Basico com os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra,

que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do

/
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empreendimento, de modo a possibilitar a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos

meétodos e do prazo de execugao.

7. REQUISITOS TECNICOS DA CONTRATAGAO

A contratagcao devera conter as seguintes informagoes:
a) Definicdo do local de execugéo dos servigos. Entre eles podemos citar o enderego completo
indicado no Objeto deste documento;
b) Definigao clara dos servigos a serem executados, bem como materiais a serem aplicados
e/ou substituidos, de acordo com as expecificagdes nos projetos, nos memoriais descritivos e
nas especificagdes técnicas, a serem atendidas pela Contratada;
. c) Definigdo da metodologia executiva a ser adotada, seguindo as normas técnicas vigentes e
recomendagdes dos fabricantes;
d) Definicao do orgamento e do prazo de execugédo da obra: Com detalhamento de marcos
intermediarios e finais de cada etapa, definidos de forma clara e coesa no cronograma fisico-
financeiro da obra;
e) Empresa de engenharia para execugdo de servigos técnicos com esperiéncia sobre
diversos tipos de materiais de pavimentagdo, métodos de construgéo, técnicas de drenagem,
dimensionamento de pavimentos, entre outros aspectos relacionados a pavimentagéao,
conforme especificagdes previstos nos projetos;
f) Certidao de registro/quitagéo da contratada junto ao CREA / CAU, da qual devera constar
os nomes dos profissionais que poderao atuar como responsaveis técnicos pelos servigos a
. serem executados, conforme disciplina a Resolugéao 425/98 do CONFEA, artigo 4°, paragrafo
unico;
g) Comprovagéao de aptidao técnica, consistente na apresentacdo de uma ou mais certidoes
de acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais que exerceréo a
funcdo de responsaveis técnicos, comprovando a execugdo de obra ou servigo com
caracteristicas similares ao objeto a ser contratado, mediante apresentagao de Atestado de
Capacidade Técnico-profissional;
h) Apresentacéo, por parte da contratada, de Atestado de Capacidade Técnico operacional,
comprovando a realizagdo de obras ou servigos com caracteristicas similares ao objeto a ser
contratado;
i) Definicdo de clausulas e condigbes para a execugdo dos servigcos que possibilitem a
contratada efetivar o planejamento para a execugao dos servicos em cgnformidade com a
Secretaria Municipal de Planejamento

\
Rua Santa Clara, Qd. 30, Lt. 08 E, Jd. América, Agaildandia/MA ) Pag. 5 de 13
seplan@acailandia.ma.gov.br







SECRETARIA MUNICIPAL
DE PLANEJAMENTO

(&) ACAILANDA

PR — GOVERNO MUNICIPAL—

logistica e infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma, possibilitar a obtengao de
precos mais competitivos para a contratagao;,
j) Cumprimento, por parte da contratada, de Plano de Gerenciamento de Residuos, garantindo

o correto descarte dos residuos segundo sua classe.

8. REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

Os servigos prestados pela empresa contratada deverdo fundamentar-se no uso
racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos
e material consumidos, bem como um controle na geragao de residuos, além do desperdicio
de agua e buscando evitar um consumo excessivo de energia. Sempre que possivel fazer uso
de energia renovavel. A contratada devera ter pleno conhecimento das atividades
desenvolvidas e se responsabilizar pela seguranca nas atividades laborais das pessoas
envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos inflamaveis, conforme
legislagdo em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se responsabilizara por agées
e/ou omissdes relacionadas aos residuos e rejeitos solidos, liquidos e derivados, nos locais
da obra, cuidando da remogao dos mesmos e promovendo a devida destinagéo, conforme

legislagéo vigente.

9. REQUISITOS NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS A SEREM
CONTRATADOS

a) Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

b) Normas da ABNT e das legislagbes pertinentes para execucdo de todos os servigos
aplicaveis na execucgao da obra, inclusive no que tange a qualidade dos materiais;

c) Lei n°® 5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissées de Engenharia
e da outras providéncias;

d) Lei n® 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federagao (CAU/UF),

e) Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotagdo de Responsabilidade
Técnica” na prestagao de servigos de Engenharia, autoriza a criagao, pelo Conselho Federal
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, de uma mutua de assisténcia

profissional, e da outras providéncias;
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f) Resolugao CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes, critérios e

procedimentos para a gestao dos residuos da construgéao civil.

10. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

Fundamentacao: Estimativa das quantidades a serem
contratadas, acompanhada das memoarias de calculo e dos
documentos que |he dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagées, de modo a
possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020).

Durante a fase de elaboragao do projeto, sera feito todo o levantamento quantitativo de
materiais e servigos a serem requisitados, levando em consideragéo as necessidades a serem
atendidas e resolvidas. Desta forma, na planilha orgamentaria seréo descritas as quantidades
de materiais e servigos que serdo contratados para que a obra seja executada de acordo com

o que foi projetado e pensado para a solugao da problematica em volta deste objeto.

11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Fundamentacao: Estimativa do valor da contratagéao,
acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memodrias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte,
que poderao constar de anexo classificado, se a
administragdo optar por preservar o seu sigilo até a
concluséo da licitagéo (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21 e
art. 7°, inciso VI da IN 40/2020).

A estimativa de pregos da contratagéo sera compativel com os quantitativos levantados
no projeto basico e com os pregos do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construgéo Civil, que é a principal tabela utilizada no orgcamento de obras em geral,
de acordo com o ultimo boletim de referéncia publicado, mantida pela Caixa Econdémica
Federal e pelo IBGE, que informa os custos e indices da Construgédo CivW Brasil.

y
N
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Na falta de composicdo no boletim de referéncia SINAPI, deve-se apresentar a
composi¢ao unitaria do servigo, contendo as justificativas técnicas para as composigoes
adotadas, com elementos suficientes que permitam o controle da motivacdo dos atos que
fundamentaram os valores adotados (por exemplo, memoéria de calculo dos coeficientes de
utilizagado de insumos), bem como a identificagdo do responsavel pela elaboragéo. O Tribunal
de Contas da Unido recomenda adotar a composi¢cdo de outros sistemas referenciais de
pregos, desde que mantidos os coeficientes de consumo para cada servigo, utilizando-se o
custo dos insumos obtidos no SINAPI. Nos casos em que este ndo contemple os servigos em
analise, exigisse que se busque informagdes em outras fontes de pregos para analise do
orcamento de obra publica.

Os custos de execugao, apresentados em planilha orgamentaria, serdo elaborados por
equipe técnica devidamente capacitada, que resultara no orgamento completo da obra a ser
executada, inclusive com valor final de referéncia da contratagdo, que devera compor a

documentacdo do Projeto Basico e Termo de Referéncia.

12. DESCRICAO DA SOLUCAO

Fundamentacdo: Descricdo da solugdo como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso. (Inciso Vil do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020).

Com base na problematica em questéo, e em comparagéo com problemas semelhantes
em outros lugares, e a aplizagéo da técnicas e solugdes aplicadas em situagdes semelhantes,
a equipe técnica responsavel pelo projeto e plano de agéo, decidiu que a melhor forma de
melhorar o acesso a saude da comunidade de Nova Agailandia € a retomada da construgéo
de um posto de satde no proprio bairro para aumentar a proximidade e a acessibilidade aos
cuidados de saude para os moradores locais. Isso reduz as barreiras geogréficas e
financeiras, facilitando o acesso aos servigos de saude, especialmente para aqueles que ndo

tém transporte ou recursos para se deslocar para outras areas.
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13. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO PARCELAMENTO DA SOLUGAO

Fundamentacgao: Justificativas para o parcelamento ou nao
da solugao. (Inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e
art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020).

O parcelamento da solugao ndao € recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia
técnica, considerando que o gerenciamento da obra permanecera sobre a gestao de um Unico
contratado, resultando num maior nivel de controle da execugdo dos servigos por parte da
administragao, concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa
Unica pessoa juridica.

Para execugéo de obras de reforma de edificios ndo ha viabilidade técnica na divisdo
dos servigos, que em sua grande maioria sao interdependentes, visto que o atraso em uma
etapa construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e
comprometimento dos marcos intermediarios e da entrega da obra.

Entende-se também que nao ha viabilidade econémica, uma vez que a tendéncia é que
o custo seja reduzido para obras maiores em funcéo da diluigdo dos custos administrativos e
lucro. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e ndo melhora o
aproveitamento do mercado, pois os servigos sdo executados por empresas de mesmo ramo
de atividade, além de indicar o fracionamento do objeto.

Entdo, pelas razées expostas, recomendamos que a contratagdo ndo seja parcelada,
por nao ser vantajoso para a administragdo ou por representar possivel prejuizo ao conjunto

do objeto a ser contratado.

14. RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacao: Demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)
Um dos principais objetivos de construir um posto de saude é garantir que todos os
membros da comunidade tenham acesso equitativo e universal aos servigos de saude,

independentemente de sua condigao socioecondmica, local de residéncia oy estado de saude.
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A UBS visa promover a saude e prevenir doengas por meio de programas de educagao
em saude, campanhas de vacinagao, detecgéo precoce de problemas de saude, orientagoes
sobre habitos saudaveis e manejo de fatores de risco.

Oferece atendimento primario de qualidade, que inclui consultas médicas, exames
basicos, administragdo de medicamentos, acompanhamento de condigdes cronicas e
encaminhamento para servigos especializados quando necessario. O objetivo € tratar
problemas de saude de forma eficaz e oportuna.

Um posto de saude bem estruturado e eficiente pode ajudar a desafogar os hospitais
de referéncia, oferecendo atendimento para uma variedade de condigées de saude que
podem ser tratadas no nivel primario, reduzindo assim a demanda por servigos hospitalares
de emergéncia e internagao.

Contribui para o monitoramento da saude da populagdo, coletando dados
epidemioldgicos, realizando vigildncia de doengas transmissiveis e identificando problemas
de saude locais. Isso permite a implementagdo de medidas preventivas e o desenvolvimento

de politicas de saude especificas para a comunidade.

15. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacado: Providéncias a serem adotadas pela
administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou
adequacgao do ambiente da organizagao; (inciso X do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso Xl da IN 40/2020).

Visando a correta execugao do contrato, a administragao devera executar minimamente
as seguintes agdes antes de contratagao:
a) Relatorio circunstanciado contendo a descricdo e avaliagdo da opgédo selecionada,
elaborado pela autoridade competente (§ 5° do art. 40 da Lei 14.133/21);
b) Definicdo do programa de necessidades, elencando as agdes de projeto e obra a serem
realizados;
c) Elaboragao do Projeto Basico, contendo o conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisao adequado para definir e dimensionar a obra ou o se?igo, ou o complexo
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de obras ou de servigos objeto da licitagao, elaborado com base nas indicagées dos estudos
técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagao do custo da obra e a definicdo dos
meétodos e do prazo de execucgao;
d) Elaboragdo do Termo de Referéncia, contendo todos os elementos necessarios para a
contratagao de bens e servigos (inciso XXl do art. 6 da Lei 14.133/21);
e) Aprovagao do Projeto;

f) Elaboragao do Edital de Licitagédo, Entre outros.

16. DESCRICAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagao: Descricado de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (Inciso Xl|
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

O procedimento para contratagdes publicas busca sempre o melhor para o interesse
publico, tal conceito vai além do mero cotejo de menores pregos, para analisar os beneficios
do processo torna-se necessario avaliar os impactos positivos e negativos na aquisi¢cao
quanto a:

a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

b) O emprego apurado dos recursos publicos;

c) Conservagao e gestao responsavel de recursos naturais;

d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e) Remocgao apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte de
Residuos.

f) Observancia das normas de qualidade e certificagdo nacionais e publicas como INMETRO
e ABNT.

No art. 45, Lei n°® 14.133/21 determina que as obras e servigos de engenharia deverao
respeitar, especialmente, as normas relativas a disposi¢ao final ambientalmente adequada
dos residuos solidos gerados pelas obras CONTRATADAS, mitigagédo por condicionantes e
compensagao ambiental, utilizacdo de produtos, de equipamentosq de servigos que,
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comprovadamente, favoregam a redugdo do consumo de energia e de recursos naturais,
avaliagdo de impacto de vizinhanga, protegdo do patriménio histérico, cultural, arqueolégico
e imaterial, inclusive por meio da avaliagao do impacto direto ou indireto causado pelas obra
CONTRATADA.

Na mesma acepc¢éao a Resolugao CONAMA n° 307/2002 define residuos da construgéo
civil como aqueles provenientes de construgdes, reformas, reparos e demoligdes de obras de
construgao civil, e os resultantes da preparacgao e da escavacgao de terrenos, tais como: tijolos,
blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e
compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos,
tubulagdes, fiacao elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, caliga ou
metralha.

Sob esse viés normativo, a contratagdo pretendida nesta Concorréncia Eletrénica
caracteriza-se com obra de engenharia e a sua execugao implicara diretamente na geragao
de residuos de construgéo civil, de modo que devera a futura CONTRATADA empreender
esforgos para minimizar a producado de residuos, dando destinagdo adequada aqueles de
inevitavel produgao, visando mitigar os possiveis danos ambientais.

Tal entendimento consta do art.6°, inciso XXV da Lei n° 14.133 de 2021 que dispde
que deve o Termo de Referéncia conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisao adequado para definir e dimensionar a obra, de modo que assegure o
tratamento apropriado do impacto ambiental.

Diante disso, na execucao da reforma devera a CONTRATANTE e a CONTRATADA a
observancia das normas de protegao ambiental, cabendo a primeira fiscalizagdo quanto ao

estrito cumprimento da legislagcéo e a segunda o respeito as leis ambientais na consecugéo
da obra.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO QUANTO A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Fundamentacao: Posicionamento conclusivo sobre a
adequacdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina. (Inciso Xlll do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/21).

(L
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O objeto em questdo se trata de uma obra de engenharia, que tem por finalidade
entregar a comunidade do Pequia, uma drenagem profunda, beneficiando a todos que moram
na regiao afetada.

Atualmente a Prefeitura Municipal, ou suas secretarias, ndo possuem recursos
humanos suficientes para a realizagao desta obra em tempo habil, desta maneira, a opgéo
mais viavel, principalmente em termos de tempo para a realizagdo da mesma, além dos
demais fatores de extrema importancia, como: Vviabilidade técnica, economicidade,
sustentabilidade, etc. a melhor medida a ser tomada € a contratagdo de pessoa juridica para
a execucao desta obra. Com a contratacdo de pessoa juridica, certamente esta obra sera
realizada bem mais rapida do que seria possivel caso o municipio fosse buscar montar uma
equipe completa e qualificada o suficiente para a realizagdo da mesma. Além disso, esta € a
maneira que o municipio tem agido com as demais demandas de obras construgdo de
Unidades de Saude, e sempre, se alcangam os resultados esperados. Portanto, entende-se
de que a contratagao de pessoa juridica, neste momento € o melhor caminho a ser seguido,
para que se alcancem os resultados esperados, com a menor utilizagdo de recursos publicos
possiveis, em um espaco de tempo adequado.

R % Acailandia - MA, 17 de abril de 2024.

) Barbasaconys N. Barhosa
vil _E.n}]emmo Civil
CREA-MA n° 112092078-7 CREAMA 112092078-7

Secretaria Municipal de Planejamento
Rua Santa Clara, Qd. 30, Lt. 08 E, Jd. América, Agailandia/MA Pag. 13 de 13
seplan@acailandia.ma.gov.br







