Servigo Auténomo de Agua e Esgoto
Acailandia - MA

PARECER JURIDICO N° 033/2023-ASSEJUR

Referente Processo: 029/2023

ASSUNTO: Exame da minuta de instrumento convocatério e anexo.
INTERESSADO: Municipio de Agailandia — Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto.

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
MODALIDADE PREGAO
(ELETRONICO). REGISTRO DE
PRECOS SOB A EGIDE DA LEI
N°8.666/93 E ALTERAGOES
POSTERIORES E DEMAIS
NORMAS VIGENTES LEGAIS.
ANALISE DE MINUTA DE

EDITAL E ANEXOS.
CONTRATAGCAO DE PESSOA(S)
JURIDICA(S) PARA

FORNECIMENTO DE BOBINAS
DE PAPEL TERMICO. PARECER
PELA APROVAGAO.

| — RELATORIO

Fora solicitado pelo Diretor-Geral desta Autarquia para exame de Parecer juridico
desta Assessoria, com o propdsito de se aferir sobre a observancia das formalidades legais e
receberem ou ndo a anuéncia para o seu prosseguimento. Tendo sua consulta exarada nos
termos a seguir expostos.

O Diretor Geral encaminha o Processo administrativo n°® 029/2023, para
exame da minuta de instrumento convocatério e anexo, para fins de abertura de processo
licitatério na modalidade Preg3o eletrénico/Registro de Pregos, para eventual contratagao
de pessoa (s) juridica(s) para fornecimento de bobinas de papel térmico com gramatura
revestido de 75 a 80g/m?, papel termosensivel, com revestimento “overcoating’,

impressédo de faturas de conta d’'agua, para atender as necessidades do Municipio de
Acailandia - SAAE Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto.

Compdem-se o presente processo até o momento as seguintes pecas: Oficio
(Solicitagdo do Diretor Geral do SAAE); Termo de Referencia (objeto, justificativa,
especificacdo do objeto e nomenclatura utilizada, valor de referencia, etc.); Pesquisa de
precos de mercado; certiddo de dotagdo orgamentaria, autorizagdo para abertura de

procedimento licitatério; autuagéo do processo; minuta do edital e anexos."

E o sucinto relatério.
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Il - DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS.

A Administragdo Publica para contratar servicos, adquirir produtos
ou produtos e servicos € obrigada constitucionalmente a realizar previamente
processo administrativo de licitagéo, consoante previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88
e art. 2° da Lei n° 8.666/93, conforme os dispositivos ora transcritos. Vejamos:

‘Ant.37. [...]

XX/ - ressalvados 0s casos especificados na

legislagé&o, as
obras, servigos, compras e alienagbes serao
contratados

mediante processo de licitagdo publica que
assegure

igualdade de condigbes a todos 0s
concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento,

mantidas as condigbes efetivas da proposta,
nos termos da
lei, o qual somente permitiré as exigéncias de
qualificagéo

técnica e econémica indispensaveis a
garantia do

cumprimento das obrigagées.

[.]

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras,
alienagbes, concessdes, permissbes e
locagbes da
Administragdo Publica, quando contratadas
com terceiros,
serdo  necessariamente  precedidas de
licitagéo, ressalvadas

as hipoteses previstas nesta Lei”.

A obrigatoriedade de licitar esta fundamentada em dois aspectos
principais. O primeiro visa estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados
em contratar, como forma de realizagdo dos principios da impessoalidade, da isonomia
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e da moralidade. O segundo revela-se no propédsito do poder Publico de alcancar a

proposta que |lhe seja mais vantajosa. Nesse sentido, dispde o art. 3° da Lei n°

8.666/93:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a
observéncia do
principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e

julgada em estrita conformidade com 0s

principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que

lhe séo correlatos.

Nesse contexto, assevera-se inicialmente que o exame juridico prévio das

minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou

ajustes de que trata o paragrafo unico do artigo 38, da lei n° 8.666/93, devem ser

previamente examinados de forma minuciosa, afim de que se tenham ou n&o parecer

favoravel a sua aprovacao, nessa esteira, o ilustre professor Benedito Tolosa Filho nos

esclarece que “o exame se restringe a parte juridica e formal do instrumento, nao

abrangendo a parte técnica dos mesmos." (Tolosa Filho, Benedito de LicitagGes:

Comentarios, teoria e pratica: Lei n° 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Vejamos na integra o disposto no artigo 38 da Lei das Licitagdes, in verbis:

"Art. 38. O procedimento da licitagao sera
iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a
autorizagcdo respectiva, a indicagao
sucinta de seu objeto e do recurso proprio
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para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos,
quando for o caso;

Il- comprovante das publicagbes do edital
resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou
da entrega do convite,

Ill - ato de designagdo da comissdo de
licitagdo do leiloeiro administrativo ou
oficial, ou do responséavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos
documentos que as instruem;

V - atas, relatérios e deliberagbes da
Comisséao julgadora;,

VI - pareceres técnicos ou juridicos
emitidos sobre a licitagdo, dispensa - ou
inexigibilidade;

VIl - atos de adjudicagdo do objeto da
licitagdo e da sua homologagéao;

Vil - recursos eventualmente
apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestagdes e decisbes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogagao
da licitagdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento
equivalente, conforme o caso,

Xl - outros comprovantes de publicagoes;
demais documentos relativos a licitagéo.

Paragrafo unico. As minutas de editais de
licitacgdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes

devem ser previamente examinadas e
aprovadas por

assessoria juridica da Administra¢cdo.”

O pregdo consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n°
10.520/2002 e regulamentada pelo Decreto n® 10.024/2019, para a aquisi¢cdo de bens
e servicos comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Nos
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termos do paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 10.520/2002, “s&o considerados bens e
servicos comuns aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais no mercado”.

A escolha da modalidade pregdo eletrénico deu-se, a principio,
considerando que o objeto a ser licitado que, de fato, se enquadra no conceito de
“bens e servicos comuns’ a que se refere o art. 1°, paréagrafo unico, da Lei n°.
10.520/2002, assim, 0 mesmo se mostra aconselhavel em fungéo das vantagens que
esse sistema vem trazendo para o Setor Publico, com a redugdo dos pregos

praticados, a simplificagdo dos procedimentos e a maior celeridade dos certames.

Quanto a utilizagio do Sistema de Registro de Pregos, o art. 11 da Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, prescreve:

Art. 11. As compras e contratagbes de bens e
servigos comuns, no &mbito da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
quando efetuadas pelo sistema de registro de
pregos previsto no art. 15 da Lei no 8.666, de
21 de junho de 1993, poderdo adotar a
modalidade de pregéo, conforme regulamento
especifico.

Ademais, para regulamentacdo da contratacdo por registro de pregos, foi
editado o Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que assim dispde:

Art. 7° A licitagdo para registro de pregos sera
realizada na modalidade de concorréncia, do tipo
menor prego, nos termos da Lei n° 8.666, de
1993, ou na modalidade de pregédo, nos termos
da Lei n° 10.520, de 2002, e sera precedida de
ampla pesquisa de mercado.

Na Lei n° 8.666/93, em seu art. 15, o legislador determina que as compras,
sempre que possivel deverdo ser processadas através de sistema de registro de precgos,
que esse devera ser precedido de ampla pesquisa de mercado, fixando a sua
regulamentacao via Decreto.
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Desse modo, cumpre analisar se o objeto da contratagdo se enquadra, de
fato, a aquisi¢do por Registro de Pregos. Nesta esteira, artigo 3° do Decreto 7.892, de 23
de janeiro de 2013, dispde:
Art. 3°. O Sistema de Registro de Pregos podera
ser adotado nas seguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou
servico, houver necessidade de contratagbes
frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisigdo de bens
com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo de servigos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisigdo de bens
ou a contratagdo de servigos para atendimento a
mais de um o6rgédo ou entidade, ou a programas

de governo, ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for
possivel definir previamente o quantitativo a ser

demandado pela Administragdo”

Diante do exposto e partindo do pressuposto de que esta Assessoria Juridica
n&o detém os conhecimentos faticos e técnicos para aferir o enquadramento do objeto as
hipéteses previstas no Decreto para a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos,
cumpre a area especializada interessada na contratagéo, por conhecer as necessidades
da Administracéo Publica, afirmar e justificar o enquadramento do objeto a ser contratado
dentre as hipoteses retratadas no Decreto. Nesse sentido, a Comissdo procedeu ao dito
enquadramento, com base no inciso | e II, do artigo 3° do Decreto n® 7.892/13, em
cumprimento a exigéncia legal.

VI — DA CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93,
conclui-se pela regularidade da minuta de edital e seus anexos, bem como

os atos do procedimento licitatério realizados até entéo.
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E como opino, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise juridica desta

Assessoria juridica.

Encaminhem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitagao
para conhecimento e adogéo das providéncias cabiveis. Ressalto que a autoridade
administrativa devera zelar pela correta condugdo do processo administrativo
submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as normas

legais de regéncia e as recomendagdes constantes do opinativo.

Salvo melhor entendimento.
é o Parecer.
Acailandia/MA, 14 de dezembro de 2023.

Mar jimicius Alves Santos
Assessor Juridico do SAAE
ortaria n° 008/2022-SAAE
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