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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO CENTRAL DE LICITACAO
DO MUNICIPIO DE ACAILANDIA - ESTADO DO MARANHAO.

REF.
PREGAO ELETRONICO N2 059 / 2023
PROCESSO LICITATORIO 20309/2023

A empresa E F VIDAL CONSULTORIA, CNPJ n.2 11.142.010/0001-88, Inscricdo
Estadual n.2 12.604243-8, Inscricao Municipal n.2 245490, sediada na Rua
Esperanca n2 06, Quadra 02, BAIRRO CVRD - Vila Sao Francisco, CEP 65.930-000,
cidade Acailandia, estado Maranhao, por intermédio da sua Unica proprietaria a
Sra. ELIANE FULGENCIO VIDAL, portadora da CPF n.2 958.666.043-53, Carteira
de Identidade n.2 000106450599-3, SSP/MA, com fundamento nos arts. 59,
XXXIV e LV, “a@”, e 37, ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
combinados com as determinac¢des contidas na Lei 8.666, de 21 de junho de
1993, mais precisamente o artigo 109, inciso |, alinea “a)” e demais dispositivos
legais pertinentes a matéria, vem, perante V. Exa., interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a equivocada decisdao proferida por essa respeitavel
Comissao Especial de Licitacdo que a julgou como inabilitada no presente
certame, tudo conforme adiante segue, rogando, desde ja, seja a presente
dirigida a autoridade que lhe for imediatamente superior, caso V. Exa. ndo se
convenca das razdes abaixo formuladas e, “spont propria”, ndao proceda com a
reforma da decisdo ora atacada, decidindo, por consequliéncia, pela habilitacao
da signataria.

TEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a
intimacdo para da Decisdao Administrativa ora atacada se deu aos 12 (doze) dias
do més de dezembro de 2023. Sendo o prazo legal para a apresentacao da
presente medida recursal de 03 (trés) dias Uteis, sdo as razdes ora formuladas
plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo recursal na esfera
administrativa apenas se dara em data de 15 de dezembro do ano em curso,
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razao pela qual deve essa respeitavel Comissao Especial de Licitagao conhecer e
julgar a presente medida.

O MOTIVO DO RECURSO

O presente recurso é interposto em decorréncia de haver essa Comissao Central
de Licitacdo do municipio de Acailandia/MA, ao julgar EQUIVOCADAMENTE
INABILITADA a empresa E F VIDAL CONSULTORIA, CNPJ n.2 11.142.010/0001-
88 do certame supra especificado, adotou como fundamento para tal decisao,
no fato da RECORRENTE, com o fim de atender a exigéncia edilicia contida,
especificamente, no item “9.6.3.7”, com a justificativa de que a relacao de
compromissos assumidos no ano de exercicio de 2022 desta empresa, nao
especificou objetivamente se no exercicio social corrente de 2023 a mesma
possui ou ndao compromissos em execucdao. Em igual teor inabilitatorio a
Comissao Central de Licitacao julgou que a empresa E F VIDAL CONSULTORIA,
CNPJ n.211.142.010/0001-88, também estd EQUIVOCADAMENTE INABILITADA
no item 9.6.4.1 em relacao a qualificacdao técnica, pois o atestado apresentado
pela concorrente, exarado pela empresa N SLIDER LTDA (CNPJ.:
22.668.673/0001-93) cuida de monitoramento predial, ndo sendo compativel
em caracteristicas e com a complexidade do objeto deste pregdo PREGAO
ELETRONICO N2 059/2023. Em ato continuo a Comissdo Central de Licitacdo
julgou que a empresa E F VIDAL CONSULTORIA, CNPJ n.2 11.142.010/0001-88,
também esta EQUIVOCADAMENTE INABILITADA no item 9.6.4.2. com relacao a
auséncia de comprovacdes documentais do engenheiro Sininger Harysson de
Oliveira Viegas, responsdvel técnico da empresa, quanto ao treinamento
especifico em gestao de projetos e de fiscalizacdao de projetos e obras de
engenharia

0S EQUIVOCOS COMETIDOS PELA COMISSAO CENTRAL DE LICITACAO

Através da leitura da Ata de Reunido realizada na data de 12 (doze) dias do més
de dezembro de 2023 por essa Comissao Central de Licitacdao, ao proceder-se
com o registro da decisao que inabilitou a RECORRENTE, assim se posicionou
esse respeitavel colegiado:
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Apds a andlise da documentacéo de habilitacGo da empresa E F VIDAL
CONSULTORIA, tem-se o seguinte resultado: A concorrente cumpriu as
exigéncias editalicias quanto a regularidade juridica, fiscal e
trabalhista. Em relagdo a reqgularidade econémico-financeira, embora
verifique-se que o fornecedor dispée de um patriménio liquido de
apenas RS 32.538,10, atende ao instrumento convocatdrio, item
9.6.3.5., no tocante aos indices contdbeis. Na forma do art. 39, caput,
da Lei Federal n2 8.666/93, diante o julgamento objetivo e a vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, estd cumprida a exigéncia de
escrituragdo bem como da comprovagdo negativa de faléncia e
recuperagdo judicial. Quando a relagéo de compromissos assumidos, a
responsdvel pelo documento destacou que ndo houve compromisso
apenas no exercicio social de 2022, na forma do balango patrimonial,
ndo especificando se atualmente, no exercicio social de 2023, hd ou
ndo compromissos em execugdo. Desta forma descumpre a exigéncia
do item 9.6.3.7. Em relagdo a qualificacdo técnica, o atestado
apresentado pela concorrente, exarado pela empresa N SLIDER LTDA
(CNPJ.: 22.668.673/0001-93) cuida de monitoramento predial, ndo
sendo compativel em caracteristicas e com a complexidade do objeto
deste pregdo. Entendo descumprido o subitem 9.6.4.1. do instrumento
convocatorio A concorrente apresentou como profissional treinado em
gestdo de projetos e de fiscalizacGo de projetos e obras de engenharia
o engenheiro Sininger Harysson de Oliveira Viegas, contudo ndo
comprovou o treinamento do indicado, uma vez que ndo inseriu
nenhum documento que comprove a expertise, portanto estd
descumprido subitem 9.6.4.2. Decido com base na documentac¢do da
concorrente por inabilitd-la pelo descumprimento dos 9.6.3.7., 9.7.4.1
e 9.6.4.2. do instrumento convocatorio.

Objetivando demonstrar de forma inequivoca a confusao cometida por essa
respeitavel Comissao Especial de Licitagdao na decisdao administrativa acima
apontada, faz-se necessaria a transcricao do regramento editalicio inerente a
documentacdo destinada a comprovacao da qualificagcao econdémico-financeira
dos licitantes, razao pela qual pede-se vénia para assim proceder:

Sobre a nossa relacao de compromissos assumidos: o documento é claro em seu
texto no que diz respeito sobre a INEXISTENCIA de nenhum compromisso
assumido no ano de 2022, grifo nosso do documento em questdo “nao
houveram por parte dessa empresa nenhum compromisso no periodo em
guestao”. Outrossim ressaltamos que de acordo com a subsecao § 3¢, do Art. 69,
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da Lei n.2 14.133/2021, é necessaria a exclusdo de parcelas ja executadas de
contratos firmados anteriormente, o que ndo é o caso, pois nao ha nenhum
contrato anterior ou vigente para tanto que diminua a nossa capacidade
financeira, cumprindo para tanto nesses parametros o que é estabelecido nesse
artigo. Dentro dos termos apresentados ressaltamos que a empresa E F VIDAL
CONSULTORIA, CNPJ n.2 11.142.010/0001-88 cumpriu legalmente o que é
estabelecido no artigo em questao.

RELACAQ DE COMPROMISS0S ASSUMIDOS EM 2022

Eu, CHRISTIANE SANTOS DE ANDRADE, Contadora inscrita no CRC n.2 MA-010553/0-1,
portadora do CPF n.2 006.798.293-00, informo para os devidos fins que a empresa E F VIDAL
COMSULTORIA, inscrita no CNPJ 11.142.010/0001-88, esta constituida formalmente desde o
dia 02, do més de setembro, do ano 2009, conforme registro na JUCEMA sob o n.2
20231253534, protocolo n.2 231293534, codigo de verificagdo n.2 231293534, porém
conforme & demonstrado no seu Balango Patrimonial que foi encerrado em 31 de dezembro
de 2022 (registro na JUCEMA sob o n.2 20231276699, protocolo n.2 231276699, codigo de
verificagdo n.2 12314743680) ndo houveram por parte dessa emprasa nenhum compromisso
no periodo em questdo conforme as exigéncias expostas no § 32, Art. 69, da Lei n.2
14.333/2021, e, portanto informo que a empresa E F VIDAL CONSULTORIA, inscrita no CNPJ
11.142.010/0001-88 tem plenas condigdes financeiras de arcar com compromissos futuros
sem nenhum impeditivo financeiro, tendo em vista inclusive os bons resultados dos seus
indices de liquidez expressos, calculados e devidamente informados no balango informado.

Acaildndia — MA, 19 de outubro de 2023.

Atenciosamente,

CHRISTIANE SANTOS S s

DE ANDRADE: e S T S e s
00679829300 e

CHRISTIANE SANTOS DE ANDRADE
CRC n.? MA-010593/0-1
CPF n.2 006.798.293-00,
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Sobre o atestado de qualificacdo técnica da empresa N S LIDER LTDA (CNPJ.:
22.668.673/0001-93): o atestado emitido pela distinta empresa informa
claramente que a empresa E F VIDAL CONSULTORIA, CNPJ n.2 11.142.010/0001-
88, executou preliminarmente elaboracao do projeto de sistema de
videomonitoramento, para que esta empresa tivesse condi¢des técnicas
suficientes para fornecer equipamentos adequados para a necessidade da
empresa, bem como as respectivas instalagdes a manutengdes de tais
equipamentos. Para elucidacdo de quaisquer equivocos o CNAE 8020-0/01
(Atividades de monitoramento de sistemas de seguranca eletrénico) é
devidamente claro em suas Notas Explicativas, quanto ao detalhamento da sua
subclasse que abrange (grifo nosso) as atividades monitoramento de sistemas
de seguranca eletronico podendo também vender os produtos (aparelhos e
equipamentos) necessarios ao seu funcionamento. Desta forma informamos que
a empresa E F VIDAL CONSULTORIA, CNPJ n.© 11.142.010/0001-88 cumpriu
plenamente o disposto do Art. 67, da Lei n.2 14.133/2021, quanto a qualificacdo
técnico-operacional, relativo ao objeto do Pregdo Eletronico n.2 059/2023;

M N S LIDER LTDA

L'der CNPJ: 22.668.637/0001-93

ATESTADOQ DE CAPACIDADE TECNICA

A NS LIDER LTDA, inscrita no CNPJ n.® 22 668 637/0001-93, sediada na
Avenida Contomo C, n.® 02, Lefra A, Setor 01, Quadra 34, bairro Residencial Ouro
Verde, cidade Acaildndia, estado Maranhdoe, por intermédio do Sécio-Administrador o Sr.
Femando Pereira da Silva, ATESTA para os devidos fins que a empresa E F VIDAL
CONSULTORIA, CNPJ n® 11.142.010/0001-88, localizada na Rua Esperanga n® 08,
Quadra 02, BAIRRO CVRD - Vila S3c Francisco, CEP §5.930-000, cidade Acailandia,
estado Maranh3o, realizou com gualidade, sem atrasos, e concomitantemente tanto a
elaboragdo do projeto de sistema de videomonitoramento para as dependéncias internas
e externas desta empresa (incluindo vistas externas das ruas de acesso), como também
executou os sernvigos deos equipamentos necessarios e relativos ac pleno
funcionamento{desse sistemalpara esta empresa, e ainda realizou tanto os semwvigos de
manutenc3o preventiva e correfiva, com reposicdo de pecas, componentes, acessanios,
materiais destes equipamentos, como também os semnvicos de analises dos videos,
controle e atendimento em casos de sinistro de forma continua em 24 (vinte e quatro)
horas, durante o periodo compreendido entre janeiro & setembro de 2023,

Informamos  ainda que as execucdes dos servicos acma  referidos
apresentaram bom desempenho operacional, tendo que a empresa E F VIDAL
CONSULTORIA, CNPJ n® 11.142.010/0001-88, cumprido fielmente com suas
obrigacdes, nada constando que a desabone técnica e comercialmente, até a presente
data.

Acailandia/MA, 24 de novembro de 2023.
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2 conclaiibge.gov.br/busca-online-cnae.html?subclasse=8020001&tipo=cnaefiew=subclasse [C. + 4
Atividades Estrutura

classificagao

CNAE-Subclasses 2 3 v

Hierarquia
Segdo: N ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E SERVICOS COMPLEMENTARES
Divisio: 80 ATIVIDADES DE VIGILANCIA, SEGURANGA E INVESTIGAGAD
Grupo: 80.2 Atividades de monitoramento de sistemas de seguranca
Classe: 80.20-0 Atividades de monitoramento de sistemas de seguranca
Subclasse: 8020-0/01 Atividades de monitoramento de sistemas de seguranga eletronico

Notas Explicativas:

Esta subclasse compreende:

- as unidades que desenvglvem as atividades a seguir relacionadas podendo também vender os produtos (aparelhos e equipamentos) necessarios
ao seu funcionamento:

- ps servicos de monitoramento de sistemas de seguranca eletrdnicos, tais como, alarmes de incéndio, alarmes de protecdo contra roubos, inclusive
a manutencio dos equipamentos
—

- 0 servico de monitoramento de bens e de pessoas, com uso de imagem por satélite

Link para acesso: https://concla.ibge.gov.br/busca-online-
cnae.html?subclasse=8020001&tipo=cnae&view=subclasse

Sobre a qualificacdao profissional do engenheiro Sininger Harysson de Oliveira
Viegas quanto a treinamento em gestao de projetos e de fiscalizacao de projetos
e obras de engenharia: Ressaltamos para elucida¢cdao de rol de competéncias
concernentes a “gestdao de projetos e de fiscalizacdo de projetos e obras de
engenharia” que o nosso Engenheiro Sininger Harysson de Oliveira Viegas, bem
como os demais profissionais de engenharia, possuem dentro de suas premissas
de competéncias legais e igualmente relativo ao conselho federal de engenharia
atribuicdes dessas mesmas atividades devidamente amparadas no Art. 19,
RESOLUCAO Ne 218 (link para acesso:
https://normativos.confea.org.br/Ementas/Visualizar?id=266), DE 29 DE JUNHO
DE 1973, do CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
AGRONOMIA (CONFEA), sendo para tanto Atividade 01 (Supervisao,
coordenacao e orientacao técnica), Atividade 02 (Estudo, planejamento, projeto
e especificacdo), Atividade 05 (Direcdo de obra e servico técnico), Atividade 07
(Desempenho de cargo e funcdo técnica), Atividade 11 (Execucdo de obra e
servico técnico) Atividade 12 (Fiscalizacao de obra e servico técnico), e em igual
teor as alineas “a”, “b”, “c”, “e”, “t” e “g”, do Art. 79, Secao IV (atividades e
atribuicdes profissionais do engenheiro), da LEI N2 5.194 (link para acesso:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L5194.htm), DE 24 DE DEZEMBRO
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DE 1966, sobre a regulamentacdo do exercicio das profissdes de Engenheiro.
Desta forma, pelos motivos expostos ndao ha necessidade de apresentacao de
um certificado de treinamento em gestao de projetos e de fiscalizacao de
projetos e obras de engenharia, sendo que tais competéncias ja sao
concernentes as atividades matrizes do rol de responsabilidade técnica do
engenheiro tanto quanto a sua legalidade quanto as matrizes de
responsabilidades via conselho, e portanto, informamos que a empresa que a
empresa E F VIDAL CONSULTORIA, CNPJ n.2 11.142.010/0001-88 cumpriu
também esse item ja que apresentacao a certidao de quitacdao do engenheiro
Sininger Harysson de Oliveira Viegas nos nossos documentos de habilitagdao
técnica, cumprindo também, e igualmente, os parametros estabelecidos, os
incisos | e Ill, Art. 65, da Lei n.2 14.133/2021, quanto a qualificacdo técnico-
profissional relativo ao objeto do Pregdo Eletrénico n.2 059/2023;

C 25 normativosconfea.org.br/Ementas/Visualizar?id=266 Q % 0 D = 0

SEXTA-FEIRA. 15 DE DEZEMBRO DE 2023 | NORMATIVOS & BOA TARDE!

Ementas / Normativos Pesquisar | Visualizar

RESOLUcA0 N° 218, DE 29 JUN 1973
Discrimina atividades das diferentes modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, usando das atribuicies que lhe conferem as letras "d" e 'f", pardgrafo dnice do artigo 27 da Lei n® 5.194, de 24 DEZ
1966,

CONSIDERANDO que o Art. 7° da Lei n® 5.194/66 refere-se as atividades profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheire agrénomo, em termos genéricos

CONSIDERANDO a necessidade de discriminar atividades das diferentes modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio,
para fins da fiscalizaco de seu exercicio profissional, e atendende ao disposto na alinea "b" do artigo 6° & paragrafo Unico do artigo 84 da Lein® 5.194, de 24 DEZ 1966

RESQOLVE

Art. 1° - Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional correspondente as diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior & em nivel
médio, ficam designadas as seguintes atividades
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2% nermatives.confea.org. br/Ementas/Visualizar?id=266 a 0

RESOLVE:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional correspondente s diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel
médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Superviso, coordenacdo e orientacio tecnica;

Atividade 02 - Estudo. planejamento, projeto e especificacéo;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Direcdo de obra e servico técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e funcéo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentacio, ensaio e divulgacio
técnica; extensdo;

Atividade 09 - Elaboracio de orcamento;

Atividade 10 - Padronizacao, mensuracio e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execucéio de obra e servigo técnico;

Atfividade 12 - Fiscalizacéo de obra e servico técnico:

C % planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L5194.htm Q % (

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966.
Partes mantidas pelo Congresso Nacional

Mensagem de veto

Regula o exercicio das profissées de Engenheiro, Arguiteto
Vide Decreto | ei n® 241 de 1967 da outras providéncias.
Vide Decrete 79.137, de 1977
Vide Lein® 8.195, de 1991
Vide Lein? 12 378 ds 2010

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que 0 CONGRESS0O NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
O CONGRESSO NAGIONAL DECRETA:
TITULO |
Do Exercicio Profissional da Engenharia, da Arquitetura e da Agronomia
Capitulo |
Das Atividades Profissionais
Secéo |

Caracterizacéo e Exercicio das Profisstes
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Secdo IV
Atribuigbes profissionais e coordenagéo de suas atividades
Art. 7° As atividades e atribuicoes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-agrénomo consistem em:
a) desempenho de cargos, fungdes e comissdes em entidades estatais, paraestatais, autarquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas, transportes, exploracdes de recursos naturais e
desenvolvimento da produgéo industrial e agropecudria;

c) estudos, projetos, analises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres e divulgagao técnica;
d) ensino, pesquisas, experimentacao e ensaios;

e) fiscalizacao de obras e servigos técnicos;

f) direcdo de obras e servigos técnicos;

g) execugdo de obras e servigos técnicos;

h) produgao técnica especializada, industrial ou agro-pecuaria.

Paragrafo unico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agrénomos poderao exercer qualquer outra atividade que, por sua natureza, se inclua
no ambito de suas profissdes.

Pagina 1/1

CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO - N° 895416/2023
PESSOA FISICA C R EA M A Emissdo: 10/ 110.!2023

Lei Federal N? 5194 de 24 de Dezembro de 1966
Validade: 31/03/2024

Chave: Z6BWYZ

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Maranhdo

CERTIFICAMOS gue o profissional mencionade encontra-se registrado neste Conselho, nos termos da Lei 5.194/6858, de 24/12/1966, conforme os
dados acima. CERTIFICAMOS, ainda, face o estabelecimento nos artigos 68 e 69 da referida Lei, que o interessado ndo se encontra em débito com o
CREA-MA.

Interessadola)
Profissional: SININGER HARYSSON DE OLIVEIRA VIEGAS
Reagistro: 1113536489

CPF: D37.m* =74

Tipo de Registre: Registro Definitive de Profissional (DIPLOMADO NO PAiS]
Data de registro: 25/08/2014

Titulo(s)

GRADUAGAD

ENGENHEIRD AMBIENTAL

Afribuicdo: ART 2 DA RES 447 DE 22/09/2000, DO CONFEA.
Instituigdo de Ensino: CENTRO UNIVERSITARIO DO MARANHAD
Data de Formacdo: 01/08/2014

POS - ENGENHARIA

ENGENHEIRC DE SEGURANCA DO TRABALHO
Afribuico: Artigo 4° da Resolugio 359/91
Data de Formacéo: 16/04/2018

Descrigao
CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAD PESSOA FIiSICA

Em ato continuo sobre o tema de Inabilitacdo, a empresa E_F VIDAL
CONSULTORIA, CNPJ n.2 11.142.010/0001-88 ressalta que a empresa F. P. S.
MONITORAMENTO E SERVICOS LTDA, CNPJ n.2 17.326.339/0001-85, ndo
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apresentou no seu rol de documentos habilitatérios relativos a qualificagao
econdmica a sua a respectiva RELACAO DE _COMPROMISSOS ASSUMIDOS
devidamente assinada pelo contador (a) responsdvel pelo seu balanco
patrimonial, descumprindo a exigéncia editalicia do subitem 9.6.3.7., e nao
menos obstante descumpriu em igual teor o que se estabelece na subsecao § 39,
do Art. 69, da Lei n.2 14.133/2021, relativo a mesma documentacdo e portanto
a Comissao de Licitacao também esta equivocada quanto ao seu julgamento de
habilitacao para com a empresa F. P. S. MONITORAMENTO E SERVICOS LTDA,
CNPJ n.2 17.326.339/0001-85, que no caso em questdo esta INABILITADA.

O DIREITO

No que se refere aos ensinamentos doutrinarios decorrentes das disposicoes
contidas na vigente Lei 8.666/93, ao tratar da questdo inerente a
discricionariedade detida pela Administracdo Publica quando da adog¢ao dos
regramentos regedores do processo concorrencial, trazemos a analise dessa
respeitavel Comissao Especial de Licitacdo a inatacavel licao abaixo transcrita:

“E na determinacdo do contetdo juridico da isonomia, no dia-a-dia das licitagdes
e contratacOes publicas, que surgirdo as questdes que o art. 32 ajudard a
resolver. llustre-se com a aplicagao do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, também explicitado no art. 32. Suponha-se que edital de licitacao
venha a estabelecer requisito que se revele discriminatério, de molde a
impossibilitar a participacdo no certame da empresa que o desatenda,
inobstante tal requisito ndao se mostrar essencial, seja para habilitar-se o licitante
ou para a testar a exequibilidade de sua proposta. Em outras palavras, entre o
requisito do edital e as finalidades da licitacao a que se refere nao se vé nexo
causal. Resulta claro que a presenca do discrimen no ato convocatério almeja
afastar da competicao certa, ou certas, empresa, beneficiando outra, ou
outras. Nessas circunstancias, o edital ha de ser desconsiderado quanto aquele
requisito, porque o principio da vinculagao ao instrumento convocatdrio nao
derroga o da isonomia, devendo, antes, a ele subordinar-se.” '

1 José Torres Pereira Junior, Comentadrios a Lei das Licitagdes e Contrata¢ées da Administragdo Publica,
Ed. Renovar, 1997;
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”"A igualdade de todos perante a lei ocupava, nos textos constitucionais
brasileiros anteriores, posicao de permeio aos demais direitos individuais. A
Carta de 1988 alterou-lhe a topografia, inserindo-a na cabeca do artigo em que
arrola os direitos fundamentais. A mudanca, como faz ver Celso Ribeiro Bastos ?:
“é prenhe de significacdo... Na verdade, a sua fun¢ao é a de um verdadeiro
principio a informar e a condicionar todo o restante do direito... A igualdade nao
assegura nenhuma situacao juridica especifica, mas garante o individuo contra
toda ma utilizacdao que possa ser feita da ordem juridica. A igualdade é, portanto,
0 mais vasto dos principios constitucionais, ndao se vendo recanto onde ela nao

seja impositiva” 3.

“Posta nestes devidos termos, a isonomia prescindiria de meng¢ao expressa para
impor-se as licitacOes e contratacdes publicas. Mas andou bem o legislador ao
inclui-la em disposicao enunciadora dos principios basicos da licitagao, como que
a advertir administradores e licitantes de que aquelesprincipios ha de ser
aplicados em harmonia com o da igualdade.

Prossegue o art. 32 da Lei n? 8.666/93 definindo a finalidade de toda licitacdo. A
definicdo é de cardter geral porque concerne a elemento estrutural do ato
administrativo, qual seja a finalidade. A sintese de MARIA SYLVIA ZANELLA DI
PIETRO é precisa e suficiente: “Finalidade é o resultado que a Administracao quer
alcancar com a pratica do ato. Em sentido amplo, a finalidade sempre
corresponde a consecuc¢ao de um resultado de interesse publico; nesse sentido,
se diz que o ato administrativo tem que ter sempre finalidade publica. Em
sentido restrito, finalidade é o resultado especifico que cada ato deve produzir,
conforme definido em lei; nesse sentido se diz que a finalidade do ato
administrativo é sempre a que decorre explicita ou implicitamente da lei. E o
legislador que define a finalidade que o ato deve alcancar, nao havendo
liberdade de opcao para a autoridade administrativa... Seja infringida a
finalidade legal do ato (em sentido estrito), seja desatendido o seu fim de

interesse publico (sentido amplo), o ato serd ilegal, por desvio de poder”. *

2 José Torres Pereira Junior, Comentarios a Lei das Licitagdes e Contrata¢des da Administragao Publica,
Ed. Renovar, 1997;

3 Celso Ribeiro Bastos, Comentarios a Constituicdo do Brasil, 22 vol., pag. 13; Ed. Saraiva, 1989;

4 José Torres Pereira Junior, Comentarios a Lei das LicitagOes e Contratacdes da Administragdo Publica,
Ed. Renovar, 1997;
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Os ensinamentos acima expostos sao por demais suficientes para, aliados a
disposicdo contida no Paragrafo 32 do artigo 31 da vigente Lei 8.666/93,
possibilitar a conclusao de que fora inteng¢ao do legislador permitir aos licitantes,
a data da apresentacao da proposta comercial, comprovar deter a condicao
patrimonial exigida pelo 6rgao responsavel pela promoc¢ao do processo
concorrencial.

Destarte, torna-se descabida a interpretacao subjetiva da norma edilicia que
lastreou a Decisdao Administrativa ora atacada, uma vez que o artigo 32 da
vigente Lei de LicitagOes é por demais claro e expresso no sentido de impor ao
gestor publico uma interpretacao exclusivamente objetiva das normas que
regem um processo licitatoério.

Vale ainda frisar que o fim maior do procedimento concorrencial é a ampliagcao
da disputa, jamais a reducao do nimero de licitantes. Importa ressaltar que o
acatamento das razdes contidas no presente Recurso Administrativo ndao impora
gualquer espécie de prejuizo ou risco a seguranca juridica necessaria a Prefeitura
Municipal de Acaildandia/MA acaso venha a contratar com a RECORRENTE, uma
vez que através dos documentos acostados ao vertente processo concorrencial,
encontra-se fartamente demonstrada tanto a Boa Condicao Financeira, assim
como, as condi¢cdes técnicas e operacionais necessarias para a futura
Contratacao.

Insistindo, ainda, nos ensinamentos doutrinarios aplicaveis ao caso em tela,
prossegue-se:

“2.3.2) A redugdo progressiva da discricionariedade

A disciplina legal da licitagdo caracteriza-se pela redugdo progressiva
da discricionariedade. Assim se passa porque a lei atribui a autoridade
administrativa margem relativamente relevante de autonomia nas
etapas iniciais do procedimento licitatério. Porém, as escolhas
realizadas pela AdministracGo produzem efeitos vinculantes, na
acepcdo de que os atos administrativos posteriores devem ser
compativeis com as decisées adotadas nas fases anteriores.

2.3.3)A discricionariedade anterior a elaboragdo do ato convocatdrio
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E evidente que seria invidvel transformar o procedimento licitatdrio,
desde a fase interna, numa atividade integralmente vinculada a lei.
Isso acarretaria a necessidade de uma lei disciplinando cada licitagdo.
A estrita e absoluta legalidade tornaria invidvel o aperfeicoamento da
contratagdo administrativa. Uma vincula¢do assim ampla e exaustiva
seria tdo prejudicial e indesejdvel quanto a total liberagdo do
administrador para formalizar o contrato que melhor lhe aprouvesse.

Por isso a lei ressalva autonomia para a Administracdo definir as
condi¢cbes da contratagGo administrativa. Mas, simultaneamente,
estrutura o procedimento licitatério de modo a restringir a
discricionariedade a determinadas fases ou momentos especificos.

Reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha do momento de
realizagdo da licitagdo de seu objeto, da especificagdo de condicbes de
execu¢do, das condicbes de pagamento etc. Essa competéncia
discriciondria exercita-se no momento preparatdrio e inicial da
licitagdo. Uma vez realizadas essas escolhas, exaure-se a
discricionariedade e ndo mais pode ser invocada — ou mais
corretamente, se a Administracdo pretender renovar o exercicio dessa
faculdade, estard sujeita a refazer toda a licitagdo.

Assim, a Administra¢do tem liberdade para escolher as condi¢oes sobre
o contrato futuro, Porém, deverd valer-se dessa liberdade com
antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas
serdo consignadas no ato convocatdrio da licitagcdo, que passard a
reger a conduta futura do administrador. Além da lei, o instrumento
convocatorio da licitagdo determina as condigées a serem observadas
pelos envolvidos na licitagdo. A vinculagdo ao instrumento
convocatorio complementa a vinculagdo a lei. ”

Como se verd abaixo, o ato convocatorio possui caracteristicas
especiais a anbmalas. Enquanto ato administrativo, ndo se sujeita
integralmente ao principio da temporalidade (o ato posterior revoga o
anterior). A autoridade administrativa dispée da faculdade de escolha,
ao editar o ato convocatodrio. Porém nascido tal ato, a propria
autoridade fica subordinada ao conteudo dele. Editado o ato
convocatorio, o administrado e o interessado submetem-se a um
modelo norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com
seguranga, os atos a serem praticados e as regras que os regerdo.
Restard margem minima de liberdade ao administrador, usualmente
de extensdo irrelevante.
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2.3.4)Esgotamento da discricionariedade: vinculagdo ao instrumento
convocatorio

Impbe-se, assim, a objetivacdo da decisGo e da escolha do
administrador. Isso significa que a lei impde que a selecGo do
contratante e a definicdo do proprio “contrato” sejam retiradas do
plano das meras cogitacbes pessoais e particulares do agente
administrativo que exercita a funcéo de julgar as propostas. Para isso,
submete a escolha do administrador a um “procedimento” — ou seja,
uma série ordenada e conjugada de atos, cuja secessdo conduz a uma
decisdo final suscetivel de controle quanto a racionalidade, adequagdo
e conveniéncia. A licitagdo ndo é apenas uma sucessGo formal e
mecdnica de atos. A sucessdo de atos significa a dissocia¢éo temporal
e lIdgica dos diversos componentes da decisGo do administrador.

2.3.4.1) A exaustéo da discricionariedade

Cada fase da licitagdo culmina com uma decisGo. Mesmo nas fases
ditas internas (tais como “definicGo do objeto a ser licitado” e
“elaboragdo do edital”), sGo tomadas decisGes fundamentais para
definir a futura contratagdo. Existe uma “especializagdo” em cada fase
da licitagdo. Ou seja, em cada fase, a atencgdo se dirige a um certo
aspecto do problema. Cuida-se de um dngulo especifico da questdo a
ser decidida. De outro lado, cada decis@o condiciona o seguimento do
procedimento licitatério. Assim, quando se define o objeto a ser
licitado, estd se condicionando o conteudo do edital. O conteudo do
edital restringe as possibilidades dos concorrentes e delimita as
propostas que serdo apreciadas etc. Dai aludir-se ao principio da
vinculacGo ao edital, para indicar o exaurimento da competéncia
discriciondria. Ao produzir e divulgar o ato convocatdrio, a
Administrac¢do exercita juizos de conveniéncia e oportunidade sobre o
objeto a ser contratado, os requisitos de participagdo, os critérios de
selecdo do vencedor. Se a Administracdo identificar, posteriormente,
algum defeito na sua atuagcdo anterior, ser-lhe-d assegurada a
faculdade de rever o edital — mas isso importard a invalidagdo do
certame e a renovagdo da competicdo.

No curso de uma licitagdio, e vedado alterar os critérios a as exigéncias
fixadas no ato convocatdrio. °

5 Margal Justen Filho - Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos - Ed. Dialética — 122
Edigdo - 2008 — Sao Paulo;
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Facil perceber a importancia dos principios regedores do procedimento
licitatorio, principalmente quanto ao principio da isonomia; da legalidade e da
vinculacdao ao edital de licitacdo. Toda a doutrina ao interpretar as referidas
normas se posiciona no sentido de afastar qualquer tratamento diferenciado a
qualquer dos licitantes inscritos, devendo o julgamento do certame dar-se de
maneira objetiva e adstrito as exigéncias formalmente reguladas e a todos
impostas.

Salvo na hipdtese dessa Comissao Especial de Licitagcao apontar inconsisténcia
ou falsidade nas informacgdes financeiras expressamente contidas no Balango
Patrimonial Semestral apresentado pela RECORRENTE, nao podera ser mantida
a Decisao que a inabilitou no vertente procedimento concorrencial, visto
inexistir na legislacdao vigente e, muito menos, no Edital de Licitacao supra
especificado, qualquer obice a adocao de dito documento com o fim de
comprovar o atendimento da exigéncia regulada através do especifico item
“9.6.3.7.”.

Sobre a questdo inerente a reducao ou evolugao patrimonial a que se encontra
sujeita qualquer licitante e a adocdao de Balancos Patrimoniais nos quais se
encontre retratados periodos inferiores a 12 (doze) meses, assim entende o
Egrégio Tribunal de Contas da Unido:

A EXIGENCIA DE RELACAO DOS COMPROMISSOS ASSUMIDOS,
CALCULADA EM FUNCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO ATUALIZADO,
PARA O FIM DE QUALIFICACAO ECONOMICO-

FINANCEIRA, NAO OFENDE O ESTATUTO DAS LICITACOES -
Representa¢do formulada contra o Pregdo Eletrénico 26/2011,
realizado pelo TCU, e cujo objeto consistiu na contratagdo de servigos
continuados de vigildncia armada, apontou pretensas irreqularidades,
relacionadas a qualificagdo econémico-financeira das licitantes.
Dentre elas, uma diria respeito a exigéncia de que fosse apresentada
declaracdGo, contendo relacGo de compromissos assumidos,
demonstrando que 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos
firmados com a Administragcdo Publica e/ou com a iniciativa privada,
vigentes na data prevista para apresentac¢éo da proposta, ndo seria
superior a 100% (cem por cento) do patriménio liquido, podendo este
ser atualizado por indices oficiais, quando encerrados hd mais de 3
(trés) meses da data da sessdo publica de abertura do Pregdo 26/2011.
Para o relator, a partir de julgado anteriormente proferido pelo
Tribunal, a exigéncia em questdo, além de encontrar amparo legal,
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teria por finalidade avaliar a real capacidade de a empresa cumprir
satisfatoriamente o objeto licitado, considerando os compromissos jd
assumidos noutras aven¢as. Ressaltou, entretanto, que “a Lei
[8.666/1993] estabelece que a diminui¢cdo da capacidade operativa ou
da disponibilidade financeira decorrentes de outros compromissos
assumidos deve ser avaliada em relacGo ao patriménio liquido da
empresa, pois, conforme apontaria a doutrina, “objetiva verificar se os
dados contdbeis ndo estdo prejudicados em fung¢do de fatos
supervenientes”. Sendo assim, ainda consoante o relator, “a relagdo de
compromissos apenas poderd referir-se a eventos posteriores a data
de apuracdo do balango”, pois, “a empresa pode ter ampliado o
montante de seus compromissos apds o balango, tanto quanto pode
ter ampliado sua disponibilidade de recursos”. Logo, deve ser
assegurado as licitantes demonstrar que o0s compromissos
supervenientes ndo reduziram o montante do patriménio liquido, de
modo a continuar a preencher os requisitos do edital. Ndo haveria,
portanto, ilegalidade na exigéncia da relagdo dos compromissos
assumidos, calculada em fungdo do patriménio liquido atualizado. Por
conseguinte, votou o relator pelo ndo provimento da representagdo
intentada, no que foi acompanhado pelo Plendrio. Precedente citado:
Acdrdédo n® 2523/2011, da 22 Cdmara. Acdrdéo n.2 2247/2011-
Plendrio, TC-016.363/2011-6, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues,
24.08.2011.

Ao se ponderar quanto ao teor do julgamento acima apontado, aplicando-o
analogicamente ao caso em tela, fica evidente que o interessa da Administracao
Publica é deter a certeza de que a licitante, no momento da apresentacao de sua
Proposta Comercial — conforme regulado no § 32 do artigo 31 da vigente Lei
8.666/93 — detém o lastro patrimonial minimo necessario a contrata¢do do
objeto licitado. Impossivel ndao reconhecer a dindmica financeira a que se
encontra sujeita qualquer sociedade empresaria do setor da construcao civil.

Ainda no tocante ao entendimento doutrinario quanto a importancia do teor do
artigo 32 da vigente Lei de Licitagdes, vejamos o ensinamento abaixo transcrito:

“Principio é a proposicao geral e abstrata que orienta determinado sistema, de
modo a compatibilizar as partes que o integram. “Depois de induzidos os
principios, o sistema a que se referem ganha em clareza a unidade, qualidades
imprescindiveis para as tarefas de interpretacao e aplicacdao das normas por eles
informadas.” A importancia dos principios nomeados no art. 32 esta em que:
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(a) facilitam a deducdo das normas gerais que lhes ddo
cumprimento;

(b) delimitam a elabora¢do das leis estaduais e municipais, bem
como dos regulamentos internos das empresas publicas, sociedades de
economia mista, fundagdes publicas e entidades sob o controle estatal,
de forma a evitar que componham subsistemas incompativeis com o
da lei federal;

(c) fixam os pontos cardeais para a interpretagdo de todo o conjunto
normativo relativo a licitagdo publica.

Quanto aos principios nomeados na Lei 8.666/93, consigne-se, por ora,
que:

a) o da igualdade impde a Administragdo elaborar regras claras,
que assegurem aos participantes da licitagdo condi¢des de absoluta
equivaléncia durante a disputa, tanto entre si quanto perante a
Administragdo, intolerdvel qualquer espécie de favorecimento;

b) o da publicidade exige que a Administra¢cdo anuncie, com a
antecedéncia e pelos meios previstos na lei, além de outros que
ampliem a divulgagdo, que realizard a licitagdo e que todos os atos a
ela pertinentes ser@io acessiveis aos interessados;

c¢) o da probidade administrativa ordena a Administracdo que o
unico interesse a prevalecer é o publico e que a unica vantagem a ser
buscada é a da proposta que melhor atenda ao interesse publico;

d) o da vinculagdo ao instrumento convocatdrio faz do edital ou
do convite a lei interna de cada licita¢do, impondo-se a observdncia
de suas regras a Administracéo Publica e aos licitantes, estes em face
dela e em face uns dos outros, nada podendo ser exigido, aceito ou
permitido além ou aquém do que se encontra expressamente contido
em suas cldusulas e condi¢des; o art. 41 da Lei n® 8.666/93 ilustra a
extensdo do principio ao declarar que “A Administracéo ndo pode
descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”, reconhecendo, no § 12, a qualquer cidaddo,
legitimidade “para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei...”;
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e) o do julgamento objetivo atrela a Administra¢do, a apreciagdo
das propostas, aos critérios de afericdo previamente definidos no
edital ou carta-convite, com o fim de evitar que o julgamento se faca
segundo critérios desconhecidos dos licitantes, ao alvedrio da
subjetividade pessoal do julgador; o art. 45 ilustra o propdsito do
principio ao estatuir que “O Julgamento das propostas serd objetivo,
devendo a Comissdo de Licitagdo ou o responsdvel pelo convite realizd-
lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢cdo
pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle” 6.

O artigo 32 da vigente Lei de LicitagcOes é por demais suficiente para demonstrar
o carater vinculado do julgamento das propostas apresentadas pelas licitantes
inscritas no certame, ndao podendo essa respeitavel Comissao Especial de
Licitacdo adotar critérios diferenciados de exigibilidade pautados,
exclusivamente, em entendimentos subjetivos quanto a documentagao
apresentada pelas licitantes. Obrigatdrio € a analise restrita e objetiva das
informacdes contidas nos documentos apresentados.

Segundo o Mestre Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra “Curso de
Direito Administrativo”, Malheiros Editores, 62 edicao, 1995, pag.54,
discorrendo sobre o Principio da Razoabilidade, dispde que:

“Pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas inconvenientes,
mas também ilegitimas — e, portanto jurisdicionalmente invdlidas — as
condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com
desconsideragdo as situacdes e circunstdncias que seriam atendidas
por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez, e
disposicdo de acatamento as finalidades da lei atributiva da discrigéo
manejada.

Com efeito, o fato de a lei conferir aos administrados certa liberdade
(margem de discri¢do) significa que lhe deferiu o encargo de adotar,
ante a diversidade de situagdes a serem enfrentadas, a providéncia
mais adequada a cada qual delas. Ndo significa, como é evidente, que
lhe haja outorgado o poder de agir ao sabor exclusivo de seu libito, de

6 José Torres Pereira Junior, comentarios a Lei das LicitagGes e ContratacGes da Administracdo Publica,
Ed. Renovar, 1997;
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seus humores, paixbes pessoais, excentricidades ou critérios
personalissimos e muito menos significa que liberou a Administra¢éGo
para manipular a regra de direito de maneira a sacar dela efeitos néGo
pretendidos nem assumidos pela lei aplicada.”

Vale frisar que a RECORRENTE se inscreveu para participar do processo
licitatério, objeto do pré-falado Edital, sempre consciente, de modo claro e
inequivoco, de sua qualificacdo juridica, técnica, econdmico-financeira, bem
como, de sua regularidade fiscal e, como de praxe, vale repetir, com a certeza de
gue atendeu a todos os requisitos exigidos no Edital.

Serve o presente recurso como uma tentativa administrativa de se modificar a
decisao proferida por essa respeitavel Comissao Especial de Licitacdo e que
declarou inabilitada a RECORRENTE, apesar da mesma haver,
incontestavelmente, atendido as exigéncias reguladas no Edital de Licitacdo do
processo concorrencial acima especificado.

N3ao sendo o mesmo julgado procedente, ndao restara outra alternativa a
RECORRENTE, sendo buscar junto ao Poder Judicidrio Federal a solugao para a
ilegalidade ou equivoco acima apontado.
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REQUERIMENTO

Assim é que se REQUER a essa respeitdvel Comissao Central de Licitacdao que se
digne de rever e reformar a decisao exarada, mais precisamente que julgou
como inabilitada no presente certame a empresa E F VIDAL CONSULTORIA, CNPJ
n.2 11.142.010/0001-88, visto que a HABILITACAO da mesma é imprescindivel
para a validade do presente procedimento publico concorrencial, vez que,
conforme fartamente demonstrado, cumpriu dita licitante absolutamente todas
as exigéncias reguladas no referido instrumento convocatério.

N3ao sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne V. Exa. de
fazer remessa do presente recurso a autoridade que Ihe for imediatamente
superior, a fim de que a mesma o aprecie, como de direito.

PEDE sejam intimadas as demais licitantes para, querendo, impugnarem o
presente recurso administrativo.

Nestes termos, aguardamos o DEFERIMENTO da nossa solicitacao.

Acailandia — MA, 15 de dezembro de 2023.

Atenciosamente,
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