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PROCESSO: 36.434/2023
INTERESSADO: MUNICIiPIO DE ACAILANDIA
LICITACAO: PREGAO ELETRONICO N° 061/2023
IMPUGNANTE: JUPITER TELECOMUNICACOES LTDA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PREGAO. EDITAL. PEDIDO DE IMPUGNACAO.
REFORMA. DECISAO

DO RELATORIO

Cuida-se de pedido de impugnacdo formulado pela empresa JUPITER
TELECOMUNICACOES LTDA, CNPJ.: 01.625.6360001-91 localizada na Rua Odineia Martins
Viana, 15 — Conjunto Planalto II — ImperatrizZMA, face ao edital do Pregdo Eletronico n°
061/2023.

Solicita a impugnante a reforma do edital.

E a sintese.

DO DIREITO DE IMPUGNACAO E DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente a pega encontra-se intempestiva na forma no art. 41, §2° da Lei Federal
n°® 8.666/93 c.c. o art. 12, caput, do Decreto Federal n°® 3.555/2000 e art. 24, caput, do Decreto
Federal n° 10.024/2019, uma vez que o prazo legal para impugnacgdo se encerrou dia 06 de
dezembro de 2023, sendo o pedido encaminhado dia 07 de dezembro de 2023, as 18h38, via
e-mail.

Ademais, a licitacdo em ataque tem como forma o pregdo eletronico, portanto, os pedidos
de impugnacdo, quando das interessadas, o que é o caso da impugnante, devem ser
encaminhados pela plataforma propria do pregdo, neste caso o licitanet, como determina o
subitem 20.2., do instrumento convocatorio, que transcrevo:

20.2. A impugnagao por parte dos concorrentes podera ser realizada
exclusivamente por forma eletronica, no sistema licitanet
(www.licitanet.com.br). (grifei)
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No caso em tela, o pedido da impugnante foi encaminhado via e-mail, conforme
comprovagdo de recebimento que anexo ao processo pertinente, o que aliado a intempestividade,
o0 torna incapacitado para recep¢ao.

Contudo, ao bem do Direito e da seguranca juridica do processo, sera analisado o pedido.

DO MERITO

Alega a impugnante em traducdo do pedido, que ndo dispde ela de condi¢des de
exequibilidade quanto aos itens 1.1., 1.2.1, 1.2.4 e 1.4.1. do instrumento convocatorio, que
reproduzo para melhor entendimento:

1.1. Constitui objeto deste termo o registro de precos para eventual
contratagdo de empresa especializada para fornecimento de Internet
Dedicado de 9 Gbps, com garantia de disponibilidade mensal de
99,9%, para atender a todas as necessidades de conectividade da
Administragdo Municipal, incluindo roteadores, switches, cabos e
demais dispositivos necessarios para interligacdo da rede.
Implementagdo e configuragdo da conexdo IP Dedicado em todos
os orgdos da Prefeitura Municipal de Acgaildndia, tanto na zona
urbana quanto na zona rural. Manuteng@o preventiva e corretiva da
conexao IP Dedicado, incluindo corre¢ao de eventuais falhas ou
problemas que possam ocorrer na rede. Fornecimento de enderecos
IP’s validos, exclusivos, ipv4 /24 e ipv6 /48, para garantir a correta
identificagdo e encaminhamento dos pacotes na rede. Cedéncia em
regime de comodato do equipamento necessario para a conexao [P
Dedicado para atender a Administracdo Publica Municipal.

(...)

1.2.1. Fornecimento de Internet Dedicada de 9 Gbps com garantia
de disponibilidade mensal de 99,9%: Este servico consiste em
fornecer uma conexao de Internet Dedicada com uma velocidade de
9 Gbps, garantindo que ela esteja disponivel 99,9% do tempo
durante o més.

(...)

1.2.4. Fornecimento de enderegos IP’s validos, exclusivos, ipv4 /24
e ipv6 /48: Este servico consiste em fornecer enderecos IP validos e
exclusivos, ipv4 /24 e ipv6 /48, para assegurar a correta
identificacdo e encaminhamento dos pacotes na rede. Esses
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enderecos serdo utilizados para identificar os dispositivos
conectados a rede.

(..)

1.4.1. A contratada devera disponibilizar um suporte técnico
especializado, eficiente e disponivel 24 horas por dia, todos os dias
da semana, capaz de solucionar quaisquer problemas técnicos
relacionados a conectividade IP Dedicado em um prazo maximo de
4 horas apo6s a abertura do chamado. O SLA de 4 horas sera
contado a partir do momento em que o chamado for registrado no
sistema de suporte da contratada. Essa garantia de prazo visa
assegurar que a Administragdo Municipal possa contar com a
conectividade e a disponibilidade dos servigos contratados de
forma ininterrupta. O suporte técnico deve ser eficiente e agil, a fim
de minimizar possiveis impactos no funcionamento dos 6rgaos
municipais.

1. No tocante ao subitem 1.1., ndo se pode aduzir de plano a inexequibilidade alegada
pela impugnante, posto que tal subitem define apenas o objeto da licitagdo face a necessidade do
Municipio.

2. Quanto a disposi¢ao do subitem 1.2.1., o que se exige ¢ a manutencdo de fornecimento
do servigo no percentual maximo possivel para atender a demanda de toda a maquina publica,
contudo, ¢ normal que haja uma variacdo em alguns momentos pontuais no fornecimento, desde
que nao represente um decrescimento que comprometa a eficiéncia e eficacia da prestacao.

3. No tocante ao subitem 1.2.4., a alegagdo ja foi julgada no pedido de impugnagao da
empresa ATEX NET TELECOMUNICACOES LTDA e indeferido.

4. Por fim, o item 1.4.1., cuida do suporte técnico e a solugdo dos problemas técnicos de
conectividade no prazo de até quatro horas.

Com a méaxima vénia a impugnante, ndo verifico nenhuma exigéncia editalicia que em
primeiro plano contribua para a diminui¢do da concorréncia entre as interessadas.

Hé de se considerar que o servigo a ser contratado nao cuida apenas de um cliente comum
privado ou residencial, mas o fornecimento em pretensdo atendera toda a estrutura administrativa
do Municipio de Acailandia, incluindo os acessos a sistemas fundamentais para a prestagao de
servicos a populagao, sobretudo na area da saude, educacao e assisténcia social.
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Pela evolugdo da tecnologia e a dependéncia humana da rede mundial de computadores, o
Estado esta submetido a web e deve, neste caso, a Administragdo se asseverar ao maximo de
exigeéncias que garantam o pleno atendimento a estas demandas.

Ademais, uma interrupc¢ao no fornecimento de internet a Administragdo com reparo entre
oito e 10 horas como sugere a impugnante, representaria grandes prejuizos a municipalidade, por
este motivo ha a exigéncia do suporte técnico especializado e tempestivo para a corre¢do de
eventuais falhas ou problemas.

Neste diapasdo, reproduzo a redagdo dos termos pretoriano (STJ) e administrativo (TCU)
fixados em julgamento realizado ja no pregdo em ataque, como complemento e unificacdo do
entendimento neste certame, vejamos:

Em stricto senso, o interesse publico ¢ superior quando das contratagdes
realizadas pelo Estado, tendo em mente que ao final, sempre terdo as
atividades intermedidrias que se agregam as atividades-fim da
Administragdo Publica, o objetivo de atender as demandas da sociedade,
como entendeu o Superior Tribunal de Justica no RMS n° 9687/PR,
vejamos:

Restricdes a competitividade — possibilidade
STJ decidiu:

“l. O interesse publico reclama, além do
suporte técnico operacional compativel para a
realizagdio das obras ou  servigos
especializados, outros requisitos ditados no
chamamento editalicio.

2. Exigéncia editalicia orientada pelo
interesse publico no cumprimento das
obrigagoes. Legalidade.

3. Recurso sem provimento.

O entendimento da admissibilidade de fixagdo de requisitos minimos para
um servico também ¢ partilhado pelo TCU:

“A proibi¢do de cldusulas ou condicdes
restritivas  do carater competitivo nao
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constitui Obice a que a Administracdo
estabelega o0s requisitos minimos para
participagdo no certame considerados
necessarios a garantia do contrato, a
seguranga ¢ perfei¢do da obra ou do servigo,
a regularidade do fornecimento ou ao
atendimento de qualquer outro interesse
publico.” Decisao n° 086/2001 — Plenario.

Desta forma, entendo que as exigéncias podem ser atendidas pela maioria das empresas
que atuam no ramo de fornecimento de servicos de internet ndo regido, estado e pais, € nao
caracteriza simples cldusula restritiva, mas o conjunto de chamamentos destinados a melhor
prestagao possivel

Assim, passo a decidir.

DA DECISAO

Isto posto, nego conhecimento ao pedido de impugnagdo proposta pela empresa JUPITER
TELECOMUNICACOES LTDA, por intempestividade e por utilizagio de meio alheio ao pregdo
eletronico para peticdo, para no mérito negar-lhe provimento, mantendo as disposi¢des do Edital
do PREGAO ELETRONICO N° 061/2023 em sua integralidade.

Encaminhe-se esta decisao para conhecimento da autoridade superior.

Publique-se no Portal da Transparéncia para conhecimento do feito.

Acailandia/MA, data da assinatura do sistema

Wener Roberto dos Santos Moraes
Pregoeiro Municipal

Prefeitura Municipal de Agailandia
Av Santa l117ia ¢/n? Paraiie dac NacAec CEP A5 920-000 AcailAndia Maranh3n Rracil

Documento assinado eletronicamente por WENER ROBERTO DOS SANTOS MORAES, Presidente da CCL, em 08/12/2023 13:36:31, conforme horario
oficial de Brasilia, .com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://eproc.acailandia.ma.gov.br/validar, informando o cédigo verificador: DOC-0611725023932



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://eproc.acailandia.ma.gov.br/validar?cod=DOC-0611725023932

