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Ao Sr. ANTONIO JOSE FERREIRA LIMA FILHO
Secretario Municipal de Agricultura e Pesca

Prefeitura Municipal de Acailandia/MA

“Na  Administragdo ptblica, ndo héa
liberdade, nem vontade pessoal. Enquanto
na administracdo particular é licito fazer tudo
que a lei ndo proibe, na Administracio
Publica s6 é permitido fazer o que a Lei
autoriza. A lei para o particular significa
“pode fazer assim”; para o administrador
publico significa “deve ser assim” (Hely
Lopes Meireles, in Direito Administrativo
Brasileiro, 13° Edi¢do, Editora RT).

RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref.: Concorréncia Publica N° 11/2022

GLOBALFRIGO COMERCIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob 0 nimero 46.436.287/0001-06
e Inscricdo estadual n® 004.344.352.00-65, sediada a Avenida do Contorno, nimero 2.905, Santa
Efigénia, em Belo Horizonte/MG, CEP 30.110-915, por intermédio de seu representante legal o
senhor ELIMARCIO DE BASTOS BELCHIOR, brasileiro, divorciado, empresario, portador
da carteira de identidade n° M-7.692.817 SSP/MG e CPF sob o n° 000.892.536-47, vem,
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, nos termos facultados no Artigo 109 da Lei
Federal 86.66/93 apresentar seu RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisdo que
indevidamente inabilitou a Recorrente, e 0 faz nos termos da Legislacdo e jurisprudéncia que

passa a apresentar.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A decisdo da Douta Comisséo foi publicada no dia 30/12/2022, ofertando prazo de 05
(cinco) dias uteis para a apresentacao das pecas recursais, conforme preceitua o art. 109, I, “a”,

da Lei Federal n° 8.666/93.

A presente peca entdo encontra-se TEMPESTIVA, deve ser recebida para que no Mérito

seja dado o devido provimento. L
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I - DOS FATOS

No dia 22 de dezembro de 2022, a Recorrente, representada por sua Procuradora, a Dra.
Leticia dos Santos Franca, OAB-MA n° 19.706, compareceu a sessdo publica do presente
certame portando toda a documentacdo necesséria para seu devido Credenciamento e dois
envelopes, contendo | — Documentos de Habilitagcdo e 11 — Proposta de Precos.

Ap0s regular analise de sua documentacdo de Credenciamento — da qual constam: Carta

de Credenciamento, Documento pessoal do Administrador da empresa, Contrato Social

devidamente registrado na Junta Comercial, documento pessoal da representante da empresa,

Atestado de Visita Técnica e Cartdo CNPJ - foram recebidos os envelopes ja citados.

Apo6s o tramite da sessdo, com abertura dos envelopes de habilitacdo das empresas
concorrentes, todos os documentos foram rubricados e dado vistas a todos os presentes, sendo
apontado pelo representante da empresa FRIGOSUL - FRIGORIFICO EXTREMO SUL LTDA
pontos que indicariam uma provavel inabilitacdo da Recorrente, ndo sendo permitido a sua

Representante, Dra. Leticia, contrarrazoar.

Suspensa a sessdo, aguardamos a publicacdo do julgamento da documentacdo de
habilitacdo, publicada no dia 30 de dezembro de 2022, a qual recebemos com espanto e

incredulidade.

Apesar da Douta Comisséo ter indeferido a maioria dos improcedentes apontamentos
feitos pela concorrente Frigosul, entendeu que a ora Recorrente deveria ser inabilitada por nédo
ter apresentado documentacdo exigida no item 6.2.1.2 do Edital, na qual se resume em:

6.2.1.2 Para as sociedades empresarias ou empresas individuais: ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhado de documento comprobatorio de seus administradores e das certiddes

simplificadas e especificas

Separaremos entdo o referido item do edital em 03 documentos distintos:

- Contrato Social; ,Lw
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- Documento comprobatério de seus administradores;
- Certiddo Simplificada e “especificas”.
111 - DOS FUNDAMENTOS

31 DA APRESENTACAO DO CONTRATO SOCIAL E DOCUMENTO DO
ADMINISTRADOR

Como anteriormente narrado, no momento do Credenciamento das empresas, a
Representante da Recorrida apresentou para a Comissdo de Licitacbes os documentos que, a
posteriori foram digitalizados e disponibilizados no Portal da Transparéncia do Municipio de

Acailandia.

Constam de tal acervo documental: Carta de Credenciamento, Documento pessoal do

Administrador da empresa, Contrato Social devidamente registrado na Junta Comercial,

documento pessoal da representante da empresa, Atestado de Visita Técnica e Cartdo CNPJ, que
pode ser conferido no link
https://acailandia.ma.gov.br/arquivos/licitacoes/5bfc024c845b55597425104772cfaf36/e1920589

6a2171d2c1b583a84fb3a314.pdf

Ressaltamos que tais documentos s6 foram disponibilizados apds a Douta Comisséo ter
publicado o julgamento da documentacdo de habilitacdo, e apds ser questionada pela
Representante da empresa o motivo de os documentos de Credenciamento ndo constarem do

Portal.

Na documentacdo apresentada, como ja destacado, estdo o Documento Pessoal do
Administrador da Empresa, bem como o Contrato de Constitui¢do, devidamente registrado na
Junta Comercial de Minas Gerais, sob o protocolo n°31213107843, com autenticacdo da

servidora municipal de Acailandia, Sra. Tamyris Silva Ribeiro Leal, datado de 22/12/2022.

N&o ha o que se falar em inabilitacdo da Recorrente por ter deixado de apresentar tais

documentos, uma vez que os mesmos foram juntados em momento anterior, qual seja, o

Credenciamento, pois estariamos diante de uma pratica de bis in idem, ou seja, exigéncia dupla
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Qual a razoabilidade de ser exigida da mesma empresa, em um mesmo certame, a
apresentacdo dupla de documentacdo? E ainda ensejar sua inabilitacdo tendo a mesma
apresentado documentagdo que poderia ser diligenciada pela Comisséo dentre os documentos ja

apresentados pela Recorrente?

3.2 DA ILEGALIDADE DE EXIGENICA DE CERTIDAO SIMPLIFICADA E
“ESPECIFICA” DA JUNTA COMERCIAL

“ninguém ser& obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei” (art.5° da
Constituicao Federal do Brasil, 1988)

Acreditamos que a Douta Comissdo de Licitacbes de Acailandia tenha grande

conhecimento e idoneidade para o julgamento de tdo importante certame.

Porém, por notorio que seja a postura correta e ilibada da Comissdo, que sempre busca
basear seus pareceres nas leis e jurisprudéncias — afirmamos isso pois tivemos o cuidado de
analisar outros processos conduzidos pela Nobre Presidente e demais Membros — devemos
discordar da inabilitagdo da Recorrente baseado na exigéncia ILEGAL de documento néo
previsto no rol TAXATIVO da Lei Federal n° 8.666/93.

Esta exigéncia contida no item 6.2.1.2 do Instrumento Convocatoério é absurda, vez que

ndo faz parte do rol de documentos permitidos no Art. 28 da lei 8666/93, vejamos:
Art. 28. A documentagdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistird em:
| — Cédula de identidade;
Il — Registro comercial, no caso de empresa individual;

Il — ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por a¢des, acompanhado

de documentos de eleicdo de seus administradores;
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IV — inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova

de diretoria em exercicio;

V — decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido

pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Como percebe-se o Art. 28 da lei 8666/93 ndo permite — por ser taxativo — a solicitacdo

de “Certiddo Simplificada” para fins de habilitacdo, portanto sua exigéncia é ilegal!

E farta a Jurisprudéncia sobre o tema. Trazemos ao conhecimento da Comissdo, na figura

de sua Presidente, varios julgados do TCU:

Acordao 7856/2012 — 22 Camara — Relator Ministro Aroldo Cedraz

E indevida a exigéncia de certiddo simplificada expedida pela Junta Comercial
do Estado sede do licitante (grifo nosso), por ndo estar prevista no art. 28 da
Lei 8.666/1993.

Acordao de Relacao 1784/2016 — 12 Camara

c) dar ciéncia ao municipio de Coaraci- BA de que a ndo aceitacdo de
documentos  autenticados  digitalmente por  cartérios  competentes,
encaminhados por licitantes, contraria o disposto art. 32 da Lei 8.666/93, com
redacdo dada pela Lei 8.883/94; e de que (b) a exigéncia de apresentacdo de
Certidado Simplificada da Juceb, com prazo de emissdo ndo superior a 30 dias
da data da abertura do certame, como condicdo para a habilitagdo de
licitantes... (grifo nosso);

Aco6rdao 1391/2009 Plenério (Voto do Ministro Relator)

Com efeito, € firme o entendimento deste Tribunal de que somente podem ser
exigidos os documentos de que tratam os art. 27 a 31 da Lei n. 8.666/1993,
dentre os quais ndo constam as certiddes acima mencionadas. Por oportuno,
trago a colacdo trecho do Voto do Ministro Benjamin Zymler, embasador do
Acérdao n. 808/2003 - Plenario, em que essa compreensdo estd bem
explicitada: “Documentagdo exigida para habilitacdo O edital impugnado
exigiu, para fins de habilitacdo, que os licitantes apresentassem diversos
documentos ndo previstos no art. 27 da Lei n° 8.666/93, a saber: a) certidao de
aces civeis e execucles expedidas pela Justica Federal; b) atestado de
idoneidade financeira passado por estabelecimento bancério do domicilio ou
da sede da licitante; c) certiddo negativa de acdo e execucdo expedida pelo
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Tribunal de Justica do domicilio ou da sede do licitante, bem com de seus
titulares; d) certiddo simplificada da Junta Comercial, com prazo maximo de
30 dias da data da abertura dos envelopes e e) guia de recolhimento da
contribuicdo sindical. Os arts. 27 a 31 do Estatuto das Licitag0es estabelecem
guais os documentos podem ser exigidos dos interessados em participar de
certame promovido pelo Poder Publico com o objetivo de celebrar futuro
contrato. Referidos dispositivos buscam evitar que pessoas, fisicas ou juridicas,
gue ndo tenham qualificacdo minima venham a ser contratadas, colocando em
risco a execucdo do ajuste e, em Ultima anélise, o atingimento do interesse
publico adjacente. Entretanto, a propria Norma Legal que rege a matéria veda
a exigéncia de documentos outros que nado agueles estabelecidos nos
dispositivos acima. Garante-se, com tal medida, gue todos agueles que
preencham 0s requisitos minimos para contratar com a Administragdo possam
participar do certame em igualdade de condicBes. Concretiza-se, dessa forma,
0 principio constitucional da impessoalidade, uma vez que evita que o0 agente
publico possa, por motivos de indole subjetiva, afastar do certame este ou
aquele interessado. (...)"

TC 004.928/2012-1

VOTO

1.[..]

4. De acordo com o voto do Exmo. Ministro-Relator, as_condenacfes se

deveram as irregularidades verificadas durante a auditoria mencionada, as
guais resumiu conforme se segue:

| —[..];

Il — Inabilitacdo de empresas participantes da Tomada de Pregos 4/2008, em
face de exigéncias inadequadas e ilegais, resultando na restricdo a
competitividade do certame, especificamente quanto:

a) exigéncia inadequada de certiddo simplificada expedida pela Junta
Comercial do Estado sede do licitante (grifo nosso); e

b)[..].
5./

8. Também ndo houve justificativa adequada para a exigéncia de certidao
simplificada expedida pela Junta Comercial do estado sede da licitante. Tal
documento néo se inclui entre aqueles elencados na Se¢éo Il da Lei n.° 8.666,
de 1993, que trata dos procedimentos de habilitacdo e restringe o rol de
exigéncias quanto a isto em processos licitatorios.

Ora Sra. Presidente, fica evidenciado que nédo existe nenhum embasamento juridico para

a exigéncia de Certidao Simplificada e especifica da Junta Comercial. Ndo existe amparo Legal,
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N&o existe nem mesmo amparo nos editais de Concorréncias Publicas ja realizadas pelo
Municipio de Acailandia. Tivemos novamente o cuidado de analisar outras 12 (doze)
concorréncias publicadas pela Douta Comissdo no exercicio de 2022, e ndo encontramos em

nenhuma sequer, ressalto, NENHUMA, com exigéncia de tal certidao.

Transcrevo abaixo a qualificagdo juridica exigida nos outros 12 processos de
concorréncias realizados pelo Administracdo de Acailandia, para comprovar — e QUESTIONAR
— que nunca foi solicitado tal documento ILEGAL. Nem mesmo nos editais publicados depois do

presente Certame:

Concorréncia 13/2022

10. DA HABILITACAO

10.1. Para a habilitacdo juridica, os licitantes deverdo apresentar:

a) copia do contrato social ou documento congénere, devidamente consolidado ou acompanhado do ato
constitutivo e de todas as suas alteragdes e,

b) copia de documentos de identificacdo com foto de todos os s6cios conforme o caso, ou do empresario
individual, ou pessoa juridica afim.

Concorréncia 11/2022

10. DA HABILITACAO

10.1. Para a habilitacdo juridica, os licitantes deverdo apresentar:

a) copia do contrato social ou documento congénere, devidamente consolidado ou acompanhado do ato
constitutivo e de todas as suas alteraces e,

b) cépia de documentos de identificagdo com foto de todos os socios conforme o caso, ou do empresario
individual, ou pessoa juridica afim.

Concorréncia 10/2022

10. DA HABILITACAO

10.1. Para a habilitagdo juridica, os licitantes deverdo apresentar:

a) copia do contrato social ou documento congénere, devidamente consolidado ou acompanhado do ato
constitutivo e de todas as suas alteraces e,

b) cépia de documentos de identificacdo com foto de todos os sdcios conforme o caso, ou do empresario
individual, ou pessoa juridica afim.

Concorréncia 09/2022

10. DA HABILITACAO

10.1. Externamente ao envelope com os documentos de habilitagdo (Envelope 2), a licitante devera
apresentar declaragdo de que atende aos requisitos de habilitagcdo, podendo utilizar o modelo do Anexo 111
deste edital, respondendo esta pela veracidade das informacgdes na forma da lei. 10.2. Para a habilitacdo
juridica, os licitantes deverdo apresentar:

a) copia do contrato social ou documento congénere, devidamente consolidado ou acompanhado do ato
constitutivo e de todas as suas alteraces e,

b) original, ou copia autenticada, ou copia acompanhada do original para confronto e autenticacéo pelo
agente de contratacdo dos documentos de identificacdo com foto de todos os sdcios conforme o caso, ou
do empresario individual, ou pessoa juridica afim.

Concorréncia 08/2022

10. DA HABILITACAO

10.1. Externamente ao envelope com os documentos de habilitagdo (Envelope 2), a licitante deverad
apresentar declaracdo de que atende aos requisitos de habilitagdo, podendo utilizar o modelo do Anexo il
deste edital, respondendo esta pela veracidade das informacgdes na forma da lei. 10.2. Para a habilitacdo
juridica, os licitantes deverdo apresentar:

a) copia do contrato social ou documento congénere, devidamente consolidado ou acompanhado do ato
constitutivo e de todas as suas alteracdes e,

b) original, ou copia autenticada, ou copia acompanhada do original para confronto e autenticacdo pelo
agente de contratacdo dos documentos de identificacdo com foto de todos os sdcios conforme o caso, ou
do empresario individual, ou pessoa juridica afim.

Concorréncia 07/2022

8.3. HABILITACAO JURIDICA

8.3.1. No caso de empreséario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede; L’

/
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8.3.2. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de seus administradores

8.3.3. Inscricéo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacéo no Registro onde
tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia;

8.3.4. No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas
do local de sua sede, acompanhada de prova da indicacdo dos seus administradores;

8.3.5. Cédula de identidade do empresario (no caso de MEI, ou empresario, ou empresa individual de
responsabilidade limitada - EIRELI), ou de todos os socios (no caso de sociedade civil ou empresa
LTDA), ou do presidente (no caso de cooperativa, fundacédo ou sociedade andnima);

Concorréncia 06/2022

8.3. HABILITACAO JURIDICA

8.3.1. No caso de empresario individual: inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede;

8.3.2. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de seus administradores

8.3.3. Inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde
tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia;

8.3.4. No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas
do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagéo dos seus administradores;

8.3.5. Cédula de identidade do empresério (no caso de MEI, ou empresario, ou empresa individual de
responsabilidade limitada - EIRELI), ou de todos os sécios (no caso de sociedade civil ou empresa
LTDA), ou do presidente (no caso de cooperativa, fundagdo ou sociedade anénima);

Concorréncia 05/2022

6.1. HABILITACAO JURIDICA

6.1.1. No caso de empresario individual: inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede;

6.1.2. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhado de documento comprobatdrio de seus administradores

6.1.3. Inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no Registro onde
tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia;

6.1.4. No caso de sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas
do local de sua sede, acompanhada de prova da indicacdo dos seus administradores;

6.1.5. Cédula de identidade do empreséario (no caso de MEI, ou empresario, ou empresa individual de
responsabilidade limitada - EIRELI), ou de todos os socios (no caso de sociedade civil ou empresa
LTDA), ou do presidente (no caso de cooperativa, fundacdo ou sociedade andnima);

Concorréncia 04/2022

8.3. HABILITACAO JURIDICA

8.3.1. No caso de empreséario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede;

8.3.2. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de seus administradores

8.3.3. Inscrigao no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no Registro onde
tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia;

8.3.4. No caso de sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas
do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagdo dos seus administradores;

8.3.5. Cédula de identidade do empreséario (no caso de MEI, ou empresario, ou empresa individual de
responsabilidade limitada - EIRELI), ou de todos os sécios (no caso de sociedade civil ou empresa
LTDA), ou do presidente (no caso de cooperativa, fundagdo ou sociedade andnima);

Concorréncia 03/2022

8.2.1 HABILITAGAO JURIDICA

a) registro comercial no caso de empresa individual;

b) Ato Constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor e alteragcbes subsequentes, devidamente
registrados no caso de Sociedade Comercial;

¢) Inscricdo do ato constitutivo e alteragdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores em exercicio, no caso de Sociedade por Acdes;

d) Inscricdo do ato constitutivo e alteragdes no registro civil das pessoas juridicas, acompanhado de prova
da diretoria em exercicio no caso de sociedade civil;

Concorréncia 02/2022

8.3. HABILITAGAO JURIDICA

8.3.1. No caso de empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede; ,

-
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8.3.2. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhado de documento comprobatdrio de seus administradores

8.3.3. Inscricéo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacéo no Registro onde
tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia;

8.3.4. No caso de sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas
do local de sua sede, acompanhada de prova da indicacdo dos seus administradores;

8.3.5. Cédula de identidade do empresario (no caso de MEI, ou empresario, ou empresa individual de
responsabilidade limitada - EIRELI), ou de todos os socios (no caso de sociedade civil ou empresa
LTDA), ou do presidente (no caso de cooperativa, fundacdo ou sociedade andnima);

Concorréncia 01/2022

8.3. HABILITACAO JURIDICA

8.3.1. No caso de empresério individual: inscri¢do no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede;

8.3.2. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de seus administradores

8.3.3. Inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no Registro onde
tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia;

8.3.4. No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas
do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagéo dos seus administradores;

8.3.5. Cédula de identidade do empresério (no caso de MEI, ou empresario, ou empresa individual de
responsabilidade limitada - EIRELI), ou de todos os sécios (no caso de sociedade civil ou empresa
LTDA), ou do presidente (no caso de cooperativa, fundagdo ou sociedade anénima);

Sabedora da impossibilidade de tal exigéncia, por ndo ter amparo no rol taxativo do art.
28 da Lei n° 8.666/93, frente a vasta jurisprudéncia apresentada, e uma vez que NUNCA FOI
EXIGIDO nas demais licitacOes ja realizadas, temos a certeza de que sera revista a decisdo que

julgou inabilitada a Recorrente, pois é o que se impdem.
3.3 DO PODER DISCRICIONARIO DO AGENTE PUBLICO

O Poder Publico estd vinculado, dentre outros, ao Principio da Legalidade, segundo o
qual sé lhe é permitido fazer o que a Lei determina, agindo, portanto, secundum legis, ao

contrario do particular, que pode fazer tudo o que a Lei ndo proiba. Nessa esteira, trazemos 0s
ensinamentos do mestre Eduardo Garcia de Enterria, no sentido de que “O Principio da
Legalidade outorga poderes e faculdades de atuacdo para a Administracdo, definidas
cuidadosamente em seus préprios limites, sendo que sem essa atribuicao legal a Administragéo
ndo pode atuar”.

Ademais, temos que o Principio da Legalidade apresenta uma conceituacdo mais ampla
na esfera do Direito Administrativo Brasileiro, conforme nos ensina a professora Lucia Valle

Figueiredo, fazendo-nos verificar que obedecer a tal Principio esta ndo s6 em obedecer a Lei:

“Ora, 0 Principio da legalidade é bem mais amplo do que a mera sujeicdo da

administracéo a lei, pois obriga, necessariamente, a submissdo também ao Direito, ao

i
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Ordenamento Juridico, as Normas e Principios Constitucionais” (Recursos

Administrativos no Pregdo — Simone Zanotello — pag. 13/14)

No campo das licitacdes, embora a Administracdo Publica possua o poder discricionario
para efetuar suas contratacfes, o0 procedimento licitatorio que concretizara essa decisdo também

constitui numa atividade vinculada, ndo adstrita a liberdade de escolha do Administrador, mas

sim aos ditames legais.

O proprio § 1° inc. I, art. 3° da Lei 8.666/93 tras vedagdo ao Poder Discricionario do
Agente Publico em face de exigéncias ndo previstas em Lei e que possam frustrar o carater

competitivo do Certame:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocéo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicBGes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §8 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

Nao ha o que se falar em “Vincula¢do ao Instrumento Convocatorio” — art. 41 da Lei
Federal n. 8.666/93 - vez que, como ja demonstrado pela farta jurisprudéncia, tal exigéncia é
ILEAL.

Né&o é discricionariedade do Agente Publico exigir documento de habilitacdo que néo
encontra base legal, e tdo grave quanto, JAMAIS FOI EXIGIDO em nenhuma outra

Concorréncia Publica realizada pelo Poder Publico de Acailandia.

Para consolidar de uma vez por todas, trazemos mais alguns julgados das Cortes de
Contas em relacdo a exigéncia de documentos ndo previstos no rol TAXATIVO da Lei n°
8.666/93:

No certame licitatorio, os documentos que podem ser exigidos quanto a habilitacdo ,

juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e prova de b
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cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal estdo adstritos
aqueles previstos nos artigos 27 a 31 da Lei n® 8.666/1993. Aco6rddo 2056/2008 Plenario
(Sumério)

“Atenham-se ao rol de documentos para habilitacdo definido nos artigos 27 a 31 da Lei
8.666/1993, sem exigir nenhum elemento que ndo esteja ali enumerado”. Acordao
2450/2009 Plenério

“Abstenha-se de exigir das licitantes interessadas como condicdo para habilitacdo
documentos ndo previstos nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993”. Acérdéo 1745/2009

Plenéario

“Abstenha-se de prever, como exigéncia de habilitacdo, requisitos que ndo estejam
contemplados nos arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666/1993, por auséncia de amparo legal e por
restringir a competitividade da licitacdo, em afronta ao disposto no art. 3°, § 1°, inciso |,
da referida lei”. Acdrddo 1731/2008 Plenério

“Abstenha-se de fazer exigéncias que excedam aos limites fixados nos arts. 27 a 33 da
Lei n® 8.666/1993”. Acordao 39/2008 Plenario

“Proceda a habilitacdo das empresas licitantes conforme o previsto nos arts. 27 a 31 da
Lei n° 8.666/1993, sendo ilegal a estipulacdo de exigéncias ndo previstas na lei ou que
ndo sejam pertinentes & afericdo da capacidade da empresa em prestar 0 servigco ou
fornecer o produto”. Acérdao 1899/2007 Plenario

IV - DO PEDIDO

Ante todo exposto, e pela farta Jurisprudéncia e Doutrina aqui colecionados, além da
comprovacao de que toda a documentacdo cuja exigéncia € PERMITIDA PELA LEI fora
apresentada junto ao Credenciamento da Recorrente, solicitamos que seja revista a decisdo que

indevidamente inabilitou a Recorrente, passando ao status de HABILITADA.

Diante de todas as alegacGes do Recorrente, ainda assim se opte por prosseguir com sua
inabilitacdo sem a devida e necesséria alteracdo, temos a certeza de que o processo ora objurgado
sera matéria de denuncia ao Ministério Publico e a Tribunal de Contas dos do Estado do
Maranh&o, que receberdo coOpia integral desta Peca Recursal para apreciacdo e providencias
necessarias. A

:

Nestes termos, !

)
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P. Deferimento.
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