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AOS CUIDADOS DA COMISSAO DE LICITACOES/PREGOEIRO DA LICITACAO PREGAO
ELETRONICO N° 42/2023 DO MUNICIPIO DE ACAILANDIA

BIDDEN COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNPJ n° 36.181.473/0001-80, sediada na Rua Capitao Jodo
Zaleski, 1763, Lindoia, CEP 81010-080, Curitiba (PR), por seu soécio
administrador e advogados devidamente constituidos, vem perante
Vossa Senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme
abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1. DA SINTESE DOS FATOS

A requerente participou da licitagao Pregao Eletronico n°® 42/2023 que tinha por
objeto o fornecimento de material de construcéo, de interesse da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Urbanismo, conforme especificacdes contidas no instrumento convocatorio.
Ocorre que durante a sessao publica ocorreram ilegalidades que motivaram a necessidade de
apresentacao do presente recurso administrativo, conforme argumentos de fatos e direito abaixo
relacionados.

2. DOS MOTIVOS PARA RECLASSIFICAR A RECORRENTE BIDDEN COMERCIAL LTDA

2.1.DOS MOTIVOS PARA ANULACAO DA INABILITACAO E CONSEQUENTE
RECLASSIFICACAO DA RECORRENTE

Houve equivoco na inabilitacao da recorrente, para demonstrar isto, primeiramente
cabe explicitar as exigéncias do edital supostamente infringidas:

DECISAO: Senhor (a) representante da empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA.
As fotos encaminhadas sé&o incompativeis com o objeto em licitagcao. Ademais,
sua atividade principal, apds pesquisa no seu CNPJ é a seguinte: 47.89-0-05 -
Comércio varejista de produtos saneantes domissanitarios. Com base no
subitem 4.1., do instrumento convocatorio, decido excluir a concorrente do
certame.!

Note-se que diferente do entendimento do pregoeiro, houve real cumprimento dos
requisitos de habilitacao, visto que a empresa atende aos critérios do edital. Inicialmente deve-se
destacar que em nenhum momento foi solicitado “fotos” para a empresa recorrente, logo,
desconhece a razao da desclassificacao por este motivo.

Quanto a atividade da empresa registrada em seu CNPJ é preciso esclarecer que
as empresas nao estao adstritas a somente executar as atividades expressamente previstas em
seu ato constitutivo. Isso porque, no ordenamento patrio ndo vigora o principio da especialidade
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da pessoa juridica, ndo sendo essa limitada a desenvolver as atividades estritamente descritas
em seu contrato social.

S6 ndo é possivel que a empresa se utilize dessa margem de liberdade para
desempenhar atividade vedada ou exclusiva de determinada categoria profissional
(contabilidade, escritérios de advocacia etc.)

Assim, somente é necessario que haja apenas compatibilidade do objeto social da
empresa com o objeto licitado.

No presente caso, a recorrente foi inabilitada por supostamente nao possuir CNAE
compativel, contudo, veja-se a atividade principal da empresa:

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
BIDDEN COMERCIAL EPP

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
47.89-0-05 - Comércio varejista de produtos saneantes domissanitarios

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
1.33.14-7-10 - Manutencdo e reparacio de maguinas e eguipamentos para uso geral ndo especificados anteriormente
33.14-7-11 - Manutencao e reparacdo de maquinas e equipamentos para agricultura e pecuaria

46.19-2-00 - Representantes comerciais e agentes do comércio de mercadorias em geral nao especializado
46.44-3-02 - Comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso veterinario

46.49-4-08 - Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservacao domiciliar

46.61-3-00 - Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso agropecuario; partes e pegas
[46.72-9-00 - Comercio atacadisia de ferragens e ferramentas

46.83-4-00 - Comércio atacadista de defensivos agricolas, adubos, fertilizantes e corretivos do solo

47.44-0-01 - Comércio varejista de ferragens e ferramentas

64.62-0-00 - Holdings de instituicdes nao-financeiras

Note-se que entre as atividades secundarias da empresa estdo: 33.14-7-10
“Manutencao e reparacdo de maquinas e equipamentos para uso geral nao especificados
anteriormente”, 46.61-3-00 “Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para
uso agropecuario; partes e pegas”. Ora, o descritivo das atividades ja é autoexplicativo, a
empresa pode fornecer equipamentos em geral.

Para ratificar o entendimento do pregoeiro, ainda mais, nas atividades econémicas
secundarias, esta descrito no CNAE 46.45-1-01 “comércio atacadista de instrumentos e
materiais para uso médico, cirurgico, hospitalar e de laboratérios”, ndo ha como ser mais claro,
na capacidade de comercializar o produto da questao.

Até porque, a empresa apresentou atestados de capacidade técnica de fornecimento
dos produtos ofertados, sendo que nenhum érgado chegou a conclusdo equivocada deste
licitante, veja:
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MINISTERIO DE DEFESA

EXERCITO

BRASILEIRO

COMANDO MILUTAR DO NORDESTE
12 GRUPAMENTO DE ENGENHARIA
GRUPAMENTO GENERAL LYRA TAVARES

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins, que a empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrito no CNPJ n* 36.181.473/0001-80, sediada na Rua Capitdo Jodo Zaleski, 1763,

CEP 81010-080, Bairro Lindéia - Estado do Parana,

Fone: 049 9 9143 2256, forneceu ao Comando do 12

Grupamento de Engenharia o seguinte material abaixo relacionado:

OBJETO

NOTA DE
2
EMPENHO N2 DA NF ! DATA DA NF
2021NE000027 001914 | 28/05/2021

PREGAO N?06/2020-SRP |
ITEM: 238 |
ROCADEIRA A GASOLINA, CORTA MATO,

GRAMA, POTENCIA DO MOTOR DE PELO MENOS |
2 HP / 1,47 KW, MOTOR 2 TEMPOS, ROTAGAO |
DE 12.000RPM OU SUPERIOR, CAPACIDADE DO

|TANQUE DE PELO MENOS  1200ML,

| ACOMPANHA OS SEGUINTES ACESSORIOS:

| CARRETEL DE NYLON, LAMINA DE 3 PONTAS,

PROTECAO DA LAMINA

QUANTIDADE: 01

VALOR UNITARIO: R$ 720,00

=

MUNICiPIO DE DOUTOR RICARDO
Estado do Rio Grande do Sul _
SECRETARIA DA ADMINISTRACAO

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos. a pedido da interessada e para fins de prova, aptidio de
desempenho e atestado de execucio. que a empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA. pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°36.181.473/0001-80, sediada na rua
Capitiio Joio Zaleski, n°1763, Sede, Bairro Linddia, na Capital de Curitiba - PR, entregou i
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOUTOR RICARDO/RS, inscrita nmo CNPJ sob
0°01.613.360/0001-21.

01 COMPRESSOR 20 PES CSV 20 PES 200L 175 LIBRAS;

01 MOTOPODA PROFISSIONAL:

01 MOTOSSERRA PROFISSIONAL;

01 PULVERIZADOR COSTAL ELETRICO A (BATERIA) E MANUAL, COM
FONTE TRANSFORMADORA BIVOLT, no valor total R$ 10.955.00, Nota Fiscal n°
1936 emitidas em 28 de maio de 2021, referente ac Contrato n® 022/2021, Pregio Eletronico

Objeto do Pregdo Eletrdnico — SRP n2 06/2020 emrégue por meio da nota fiscal n* 001914 de
28 Mai 2021, no dia 25 Jun 2021 objeto da Nota de Empenho Nr 2021NEQ0027, até a presente data
nada consta que desabone a sua conduta em relag3o 3 qualidade do quirido, como

também dos prazos acordados.
ALEX ENANDRU CIOTTA - Coronel
ORDENAD! E DESPESAS DO 12 GPTE

O Tribunal de Contas da Uniao ja destacou que a inabilitacdo de licitantes por falta
de previsao expressa do objeto licitado em seu contrato social fere o carater competitivo da
licitacao, conforme se observa do teor do Acordao 571/2006 - Plenario:

o® 002/2021.
Registramos, ainda, que as prestagbes dos servigos acima referidos apresentaram bom

desempenho operacional, tendo a empresa cumprido fielmente com suas obrigagdes, nada
constando que a desabone técnica e comercialmente. até a presente data.

Doutor Ricardo/RS, 25 de agosto de 2021.

No que tange a questéo de o objeto social ser incompativel com a atividade de
transporte de pessoas, verifico uma preocupacao exacerbada por parte dos
gestores ao adotar a decisdo de inabilitar a empresa. A administragao procurou
contratar uma prestadora de servigos devidamente habilitada para o exercicio
dos servigos terceirizados e, ao constatar que o objeto social da empresa Egel,
na época da licitacao, era "locacao de veiculos; locacdo de equipamentos;
coleta, entrega e transporte terrestre de documentos e/ou materiais", vislumbrou
que nao estava incluida a possibilidade do transporte de pessoas.

De fato, nédo esté expressamente consignado no contrato social o servigo de
transporte de pessoas almejado pela CNEN. Porém, constam dos autos trés
atestados de capacidade técnica apresentados pela Egel que comprovam a
prestacao dos servi¢os desejados para trés distintas pessoas juridicas de direito
publico. (fls. 90, 99 e 100)

Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, ndo seria razoavel exigir que ela tenha
detalhado o seu objeto social a ponto de prever expressamente todas as
subatividades complementares a atividade principal.”

A Administracdo Publica deve verificar se o particular detém aptidao técnica
suficiente para executar o objeto da licitacao, exigindo, por meio da apresentacao de atestados,
que ja executou atividade compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com aquela
licitada pela Administraco.

Diante disto, nao é por meio da analise do contrato social que o Administrador pode
verificar a capacidade da empresa para desempenhar o objeto do contrato. Tal funcdo é
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posteriormente aferida quando da analise dos documentos de habilitacao da capacitacao técnica
(art. 30).

Neste contexto a compatibilidade entre o ramo de atividade da pessoa juridica e o
objeto do contrato administrativo nao pode ser interpretada de forma restritiva. A pratica de atos
alem dos delimitados expressamente no ato constitutivo da empresa, mas complementares ou
similares aos consignados ndo configura ilegalidade, a principio, sendo considerados tao validos
quanto aqueles praticados dentro dos limites do contrato social.

A existéncia de previséo genérica, condizente com a atividade licitada, é suficiente
para atender os requisitos de habilitagao juridica.

A verificagao de que a empresa detém capacidade suficiente para executar o objeto
licitado sera complementada com a comprovacao de sua capacidade técnico, através da
apresentacao de atestados que comprovem que atua efetivamente no ramo e ja executou
atividade compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com a licitada.

Portanto, ndao se mostra condizente com o ordenamento juridico patrio a inabilitagéo
da empresa no presente certame, visto que pretendia fornecer equipamentos de corte, como
motopoda, motosserra e rocadeira e possui em seu CNAE as atividades de comércio de
maquinas, aparelhos e equipamentos.

2.1.1. DO PEDIDO DE DILIGENCIA REFERENTE A INABILITACAO DA RECORRENTE

Diante dos argumentos acima apontados, e a fim de auxiliar na comprovagao
necessaria para o deferimento dos argumentos pelo julgador, faz-se necessario a elaboracao de
diligéncia com intuito de verificar que a empresa recorrente atende aos requisitos do edital,
devendo ser reclassificada.

2.2. OBRIGATORIEDADE DE RECLASSIFICACAO DA RECORRENTE

2.2.1. DO FORMALISMO MODERADO

O pregoeiro ao desclassificar a recorrente acabou dando mais énfase a forma do que
o conteudo, excedendo-se no formalismo. Cabe ressaltar que o principio da vinculagao ao edital,
que é diametralmente aposto ao do formalismo moderado nao é absoluto, devendo ser
relativizado com a exigéncia do edital € inutil ou ilegal. Cabe ao julgador ponderar quando deve
aplicar um principio em face do outro.

Citamos, ainda, as seguintes decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica sobre o tema:
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Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo atendeu a
formalidade prevista no edital licitatério, nao lhe trouxe vantagem nem implicou
prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicio apontado nao
interferiu no julgamento objetivo da proposta, ndo se vislumbrando ofensa aos
demais principios exigiveis na atuacao da Administragao Publica, correta é a
adjudicacao do objeto da licitagdo a licitante que ofereceu a proposta mais
vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da atividade administrativa.
(STF - RMS 23.714/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em 05.09.2000,
publicado no DJ de 13.10.2000, p. 21)

Nao se pode perder de vista que a licitagao € instrumento posto a disposicao da
Administragao Publica para a selecdo da proposta mais vantajosa. Portanto,
selecionada esta e observadas as fases do procedimento, prescinde-se do puro
e simples formalismo, invocado aqui para favorecer interesse particular,
contrario a vocacao publica que deve guiar a atividade do administrador. (STJ -
ROMS 200000625558, rel. Min. José Delgado, publicado no DJ de 18/03/2002,
p. 174)

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculacao ao edital nao e
"absoluto”, de tal forma que impeca o Judiciario de interpretar lhe, buscando lhe
0 sentido e a compreensao e escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que
extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar,
da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento
de defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com
ele, objetiva a Administragdo. (STJ - MS 199700660931, rel. Min. Democrito
Reinaldo, publicado no DJ de 01/06/1998, p. 24).

Sao frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adogao
do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do
procedimento licitatério:

E irregular a inabilitagao de licitante em razdo de auséncia de informagéo exigida
pelo edital, quando a documentag&o entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administracdo nao realizar a diligéncia
prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, por representar formalismo
exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. (Acordéo 1795/2015 —
Plenario Data da sess&o 22/07/2015 Relator JOSE MUCIO MONTEIRO)

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, nao devem levar a
desclassificacédo da licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a
Administracao Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados. (Acorddo 357/2015 — Plenario Data da sesséo 04/03/2015
Relator BRUNO DANTAS)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracao
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracao
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da
selecdo da proposta mais vantajosa. (Acordao 3381/2013 — Plenario Data da
sessdo 04/12/2013 Relator VALMIR CAMPELO)

A inabilitagao de licitantes por divergéncia entre assinaturas na proposta e no
contrato social deve ser considerada formalismo exacerbado, uma vez que é
facultada a comissao, em qualquer fase do certame, a promogéao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo. (Acordao
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5181/2012 - Primeira Camara Data da sessdo 28/08/2012 Relator WALTON
ALENCAR RODRIGUES)

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagao entre o principio
da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 3° da lei de licitacbes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administracao, garantia da isonomia e promogao do desenvolvimento nacional sustentavel:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a protegdo das prerrogativas dos administrados. (ACORDAO N° 357/2015 —
TCU - Plenario)

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que
dispde sobre a impossibilidade de a Administracao descumprir as normas e condi¢cées do edital.
Trata-se de solugao a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios:

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios. (Acordao 119/2016- TCU - Plenario)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0S principios nao sao
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagao ao instrumento
convocatorio x obtengéo da proposta mais vantajosa), a ado¢gao de um nao provoca a aniquilagao
do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal
de Contas da Uniao:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagcao de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissdes ou irregularidades na documentagao ou na proposta, desde
que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragao ou aos concorrentes,
serem sanadas mediante diligéncias. (Acérdao 2302/2012-Plenério)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragao
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracao
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da
selegéo da proposta mais vantajosa. (Acorddo 8482/2013-12 Camara)

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio no caso
concreto, e realizar a ponderacao entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem perder de
vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solugdes nido respeitam férmulas prontas,
podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatério nao representa um fim em si mesmo, mas um
meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson
Dallari: a “licitagao nao € um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor
de edital”.
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Desta forma, devidamente comprovado a exigéncia desarrazoada do pregoeiro do
certame cabe a anulacao deste ato.

2.3. DA LEGALIDADE DE ABRIR PROCEDIMENTO DE DILIGENCIAS

E evidente que, neste caso, o pregoeiro deveria ter realizado diligéncia para requerer
que a licitante, esclarecesse possiveis duvidas quanto ao ocorrido. Nesse sentido, ja opinou a
Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul, conforme parecer na integra em anexo e
trecho importante a seguir:

Com base nos principios do formalismo moderado e da busca pela verdade
material, conclui-se pela legalidade de a Administracdo efetuar diligéncias
administrativas para completar documentacao nao entregue pelo licitante,
quando estes documentos estdo disponiveis na internet, podendo consultar o
sitio eletrénico oficial do 6rgao emitente da certiddao e comprovar a regularidade
do licitante.

o]

Ha, inclusive, a noticia informal de que alguns pregoeiros efetuariam a referida
diligéncia, a fim de assegurar o sucesso do certame. Esta conduta condiz com
as diretrizes tragadas pela Lei Estadual n® 15.178/18, que “cria mecanismos de
desburocratizacdo no ambito da Administracdo Publica do Estado”, e, no seu
art. 2°, V, define que séo diretrizes da lei “reduzir as exigéncias burocraticas
desnecessarias, redundantes e ineficientes”. Também parece estar alinhada
com a Medida Proviséria n° 881/2019.

[

Nesse passo, com base nos principios do formalismo moderado e da busca pela
verdade material, conclui-se pela legalidade de a Administragéo efetuar
diligéncias administrativas para completar documentagéo nao entregue pelo
licitante, quando estes documentos estdo disponiveis na internet, podendo
consultar o sitio eletrénico oficial do 6rgao emitente da certidao para comprovar
a regularidade do licitante. Nesse caso, nao sera penalizar o licitante, pois a falta
estara devida e legitimamente suprida pela Administragao Publica. (Procuradora
do Estado Dra Helena Beatris Cesarino Mendes Coelho, em 31/10/2019)

Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Contas da Uniao:

"REPRESENTACAO FORMULADA POR LICITANTE. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES PRATICADAS PELAS (OMISSIS). INCLUSAO DE
CERTIDAO EXTRAIDA PELA INTERNET DURANTE A SESSAO PUBLICA.
POSSIBILIDADE. CONHECIMENTO. NEGADO PROVIMENTO.
ARQUIVAMENTO. [...]

Relatério do Ministro Relator... A vista dos precos inferiores cotados pela
empresa, a Pregoeira, no uso de suas atribui¢cdes e conforme item 9.10 do Edital
(vide item 2.2 supra) e art. 11, inciso Xlll do Decreto n° 3.555/2000, autorizou a
extracao da documentacéo pela Internet na sessao. 7. Cumpre informar que tal
certiddo é rotineiramente fornecida no site da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional/Ministério da Fazenda, bastando preencher os campos indicados com
0 numero do CNPJ e 0 nome completo da empresa. Ademais, a veracidade das
informacdes constantes da dita certidao ou da manutencao da condigao
‘negativa’ pode ser conferida, a qualquer momento, na pagina
http://www.pgfn.fazenda.gov.br, ndo persistindo duvidas quanto a autenticidade
e validade do documento assim obtido. (Acérdao n° 1758/03-Plenario)

tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149
bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br (49) 991442670
www.sandieoliveira.adv.br (49) 999373829

Av. Dom Pedro I, 829 - 1° andar, Sala 01
Sao Cristévao - CEP 88509-216, Lages/SC
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Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagcao de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissdes ou irregularidades na documentagao ou na proposta, desde
que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracao ou aos concorrentes,
serem sanadas mediante diligéncias. (Acérdao 2302/2012-Plenario)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracao
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracao
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da
selecdo da proposta mais vantajosa. (Acordao 8482/2013-12 Camara)

O esclarecimento de possiveis duvidas quanto o objeto deste recurso pode (e deve)
ser feito com uma simples diligéncia, que ajudara a Administragéo a decidir pela procedéncia ou
nao do presente recurso.

Ha possibilidade da comissao ou autoridade competente promover diligéncia, para
esclarecer ou complementar a instrugao do processo, conforme artigo 43, §3° da Lei Federal n°
8.666 de 1.993.

A realizagdo de diligéncia é realizada sempre que a comissao julgadora, ou
autoridade competente em presidir o certame, esbarra em alguma duvida, sendo mecanismo
necessario para afastar imprecisdes e confirmacao de dados contidos nas documentacdes
apresentadas pelos participantes do processo licitatério.

A diligéncia ja deveria ter sido feita, pois nao ha discricionariedade da Administragao
em optar ou nao pela realizagédo de diligéncia, sempre que houver duvidas sobre alguma
informacao, tal providéncia se torna obrigatoria. Com brilhantismo e clareza, Margal Justen Filho
leciona:

A realizacdo da diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da Administragao, a
ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos
interesses envolvidos conduz a configuragao da diligéncia como um poder-dever
da autoridade julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos
relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a documentagao
apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as providéncias
apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel por meio de
diligéncia sera obrigatéria a sua realizagédo.” (Marcal Justen Filho, Comentarios
a Lei de Licitagao e Contratos Administrativos, 162 ed, Revista dos Tribunais,
Séo Paulo, 2014, pag. 804.)

Comumente se questiona a possibilidade de juntar documentos durante a realizagao
de diligéncia, tal altercagéo decorre de uma interpretacao equivocada do texto legislativo, isto
porque o art. 43, § 3° da Lei Federal n° 8.666 de 1.993 preconiza que:

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagao, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucao do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacao que deveria constar originariamente da proposta.

Deste modo, a correta interpretacdo € de que a vedagao para inclusao de
documentos, restringe-se somente a inclusdo de documentos que deveriam ser entregues
inicialmente, por conseguinte, admitindo a inclusao de qualquer outro documento que sirva como

Av. Dom Pedro II. 829 - 1° andar. Sala 01 tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149
55;) Cristévio - ClEP 88509-216 ILa 0s/SC bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br (49) 991442670
» -9 www.sandieoliveira.adv.br (49) 999373829



(
\
SANDI & OLIVEIRA

ADVOGADOS

p—

complemento necessario a elucidagao de obscuridades, duvidas ou, até mesmo, veracidade dos
documentos ja apresentados. Exemplo tipico é o caso da inclusdo de notas fiscais ou contratos
que visam esclarecer a quantidade fornecida de determinado material, quando o atestado de
capacidade técnica é omisso, ou dubio, em relacao a quantidade fornecida.

Nas palavras de Ivo Ferreira de Oliveira, a diligéncia visa:

(...) oferecer meios para que a Comissao de Licitagdo ou a Autoridade Superior
possa promover inquiricdes, vistorias, exames pertinentes a questdes que
eventualmente surjam e até autorizar a juntada de documentos, permitindo a
Comissdao ou a Autoridade julgar corretamente o certame, gracas aos
esclarecimentos que a diligéncia lhe propiciou, mas sem perder de vista os
principios constitucionais e legais que norteiam o processo licitatério. (lvo
Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitagbes Publicas, Curitiba, JM Editora,
2001, p. 24.)

Isto é afirmado pois a diligéncia nao esta condicionada a autorizagado prévia no
instrumento convocatoério ou ao pleito do particular, em verdade deve ser realizada de oficio
visando salvaguardar a Supremacia do Interesse Publico. Todavia, nada impede que na omissao
da Administragao, haja provocacao do interessado para sua realizagdo e quando suscitada sera
obrigatéria, excetuada a decisao motivada e satisfatoria que justifique a negativa.

Desta forma cabe a Administragcao promover a diligéncia ou justificar sua negativa.

3. DOS PEDIDOS

Receber o recurso administrativo e, ao final, seja dado provimento para:

a) Declarar a recorrente vencedora pelo cumprimento integral de clausulas
editalicias e da legislacao pertinente.

b) Que sejam anuladas todas as fases da licitagdo ocorridas ap6s o ato ilegal,
convocando as empresas para nova sessao publica.

Requer-se também que seja comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-
mails tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e
contato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de nulidade.

Nestes termos pede deferimento.

Curitiba (PR), 21 de setembro de 2023.

T Tiago Send VAPV
/ Tiago-Sandi Bruna) Oliveira
OAB/SC 35.917 QAB/SC 42.633

tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149
bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br (49) 991442670
www.sandieoliveira.adv.br (49) 999373829

Av. Dom Pedro I, 829 - 1° andar, Sala 01
Sao Cristévao - CEP 88509-216, Lages/SC



Pagina 1 de 6
Fls. 01

“BIDDEN COMERCIAL LTDA.”
“CNPJ: 36.181.473/0001-80 - NIRE: 412.0926130.1”
“SEGUNDA ALTERAGAO DE CONTRATO”

MABEL ANDRUSIEVICZ, brasileira, natural de Curitiba - PR, nascida
em 09 de Fevereiro de 1966, solteira, comerciante, portadora do CPF
n.. 727.028.189-00 e da Carteira Nacional de Habilitacdo n.°
02844069750, expedida pelo Departamento Nacional de Transito -
Parana, residente e domiciliada a Rua Capitao Joao Zaleski, n.? 1763 -
Bairro Linddia - CEP 81010-080 - Curitiba - Pr. Unica s6cia da sociedade
limitada unipessoal que gira sob o nome empresarial “BIDDEN
COMERCIAL LTDA”, com sede no municipio de Curitiba - Parana a
Rua Capitao Jodo Zaleski, n.? 1763 - Bairro Lindoia - CEP 81010-080 -
Curitiba - Pr, com seu Contrato Social, arquivado na Junta Comercial do
Parana, sob n.? 412.0926130.1 em secao de 29 de Janeiro de 2020,
devidamente inscrita no CNPJ sob n.? 36.181.473/0001-80 e alteracao
posterior de n.2 20207078025 em se¢ao de 03 de Dezembro de 2020 -
RESOLVE por este instrumento particular de alteracédo, alterar o

referido contrato mediante as seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA: A sociedade Limitada Unipessoal que explorava o ramo escritério de:

M Comércio Varejista de Produtos Saneantes Domissanitarios;

M Manutencéo e Reparagdo de Maquinas e Equipamentos para uso geral;

M Manutencéo e Reparagdo de Maquinas e Equipamentos para Agricultura e Pecuéria;

M Representantes Comerciais e Agentes do Comércio de Mercadorias em geral;

M Comércio Atacadista de Medicamentos e Drogas de uso Veterinario;

M Comércio Atacadista de Produtos de Higiene, Limpeza e Conservagao Domiciliar;

M Comércio Atacadista de Maquinas, Aparelhos e Equipamentos para uso Agropecuario; Partes e Pecas;
M Comércio Atacadista de Ferragens e Ferramentas;

M Comércio Atacadista de Defensivos Agricolas, Adubos, Fertilizantes e Corretivos do Solo;

M Comércio Varejista de Ferragens e Ferramentas;

passara a explorar o ramo de escritorio de:

M Comércio Varejista de Produtos Saneantes Domissanitarios;
M Manutencéo e Reparagdo de Maquinas e Equipamentos para uso geral;
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M Manutencéo e Reparagdo de Maquinas e Equipamentos para Agricultura e Pecuéria;

M Representantes Comerciais e Agentes do Comércio de Mercadorias em geral;

M Comércio Atacadista de Medicamentos e Drogas de uso Veterinario;

M Comércio Atacadista de Produtos de Higiene, Limpeza e Conservagao Domiciliar;

M Comércio Atacadista de Maquinas, Aparelhos e Equipamentos para uso Agropecuario; Partes e Pecas;
M Comércio Atacadista de Ferragens e Ferramentas;

M Comércio Atacadista de Defensivos Agricolas, Adubos, Fertilizantes e Corretivos do Solo;

M Comércio Varejista de Ferragens e Ferramentas;

M Holdings de Instituicbes ndo-Financeiras.

CLAUSULA SEGUNDA: A administragdo da Sociedade serd exercida com exclusividade pela sécia
Sra. MABEL ANDRUSIEVICZ a qual, cabe a responsabilidade ou representacdo Ativa e Passiva da
Sociedade, em juizo ou fora dele, podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto social,
sempre no interesse da sociedade, ficando vedado o uso da denominacdo social em negdcios

estranhos aos fins sociais.

CLAUSULA TERCEIRA: A administradora declara sob as penas da Lei de que ndo esta impedida de
exercer a administracéo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenacao criminal, ou por se
encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos
publicos; ou por crime falimentar, de prevaricacao, peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a
economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia,

contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

CLAUSULA QUARTA: A vista das modificacdes efetuadas consolida-se o contrato social com a

seguinte redagéo:
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CONTRATO CONSOLIDADO

BIDDEN COMERCIAL LTDA.

CNPJ: 36.181.473/0001-80 - NIRE 412.0926130.1

MABEL ANDRUSIEVICZ, brasileira, natural de Curitiba - PR, nascida em 09 de
Fevereiro de 1966, solteira, comerciante, portadora do CPF n.? 727.028.189-00
e da Carteira Nacional de Habilitacdo n.®. 02844069750, expedida pelo
Departamento Nacional de Transito - Parand, residente e domiciliada a Rua
Capitao Joao Zaleski, n.? 1763 - Bairro Lindbia - CEP 81010-080 - Curitiba - Pr.
Unica socia da sociedade limitada unipessoal que gira sob 0 nome empresarial
“BIDDEN COMERCIAL LTDA”, com sede no municipio de Curitiba - Parana a
Rua Capitdo Joéo Zaleski, n.® 1763 - Bairro Lindo6ia - CEP 81010-080 - Curitiba
- Pr, com seu Contrato Social, arquivado na Junta Comercial do Parana, sob
n.2 412.0926130.1 em secao de 29 de Janeiro de 2020, devidamente inscrita
no CNPJ sob n.? 36.181.473/0001-80 e alteracao posterior de n.® 20207078025
em secao de 03 de Dezembro de 2020.

CLAUSULA PRIMEIRA: A Sociedade Limitada Unipessoal gira sob o nome empresarial “BIDDEN
COMERCIAL LTDA.” com sede a “Rua Capitao Joao Zaleski, n.2 1763 - Bairro Lind6ia - CEP 81010-080 -
Curitiba - Pr”.

CLAUSULA SEGUNDA: O objeto da Sociedade Limitada Unipessoal é Escritério de:

M Comércio Varejista de Produtos Saneantes Domissanitarios;

M Manutencéo e Reparagdo de Maquinas e Equipamentos para uso geral;

M Manutencéo e Reparagdo de Maquinas e Equipamentos para Agricultura e Pecuéria;

M Representantes Comerciais e Agentes do Comércio de Mercadorias em geral;

M Comércio Atacadista de Medicamentos e Drogas de uso Veterinario;

M Comércio Atacadista de Produtos de Higiene, Limpeza e Conservagao Domiciliar;

M Comércio Atacadista de Maquinas, Aparelhos e Equipamentos para uso Agropecuario; Partes e Pegas;
M Comércio Atacadista de Ferragens e Ferramentas;

M Comércio Atacadista de Defensivos Agricolas, Adubos, Fertilizantes e Corretivos do Solo;

M Comércio Varejista de Ferragens e Ferramentas;

M Holdings de Instituicbes ndo-Financeiras.
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CLAUSULA TERCEIRA: O prazo de duragdo da Sociedade Limitada Unipessoal é por tempo

indeterminado, com inicio das atividades em 03/02/2020.

CLAUSULA QUARTA: O Capital Social da Sociedade Limitada Unipessoal é de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) divididos em 50.000 (cinquenta mil) cotas de valor nominal de R$ 1,00 (um real)
cada uma, integralizado em moeda corrente do Pais pela socia:

MABEL ANDRUSIEVICZ 100% - 50.000 cotas - R$ 50.000,00

TOTAL: 100% - 50.000 cotas - R$ 50.000,00

CLAUSULA QUINTA: A Sociedade Limitada Unipessoal podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filiais
ou outra dependéncia, no pais ou no exterior, mediante alteracdo contratual assinada por todos os

socios.

CLAUSULA SEXTA: A responsabilidade da Unica sécia é restrita ao valor de suas quotas, mas
respondera solidariamente pela integralizacdo do Capital Social.

CLAUSULA SETIMA: Ficam dispensadas reunides de sécios e a lavratura de ATA de prestacdo de
contas assim como a publicacdo e registro da mesma, conforme preceitua o artigo 70 da Lei
Complementar n.? 123/2006.

CLAUSULA OITAVA: A administracdo da Sociedade Limitada Unipessoal serd exercida
individualmente e com prazo indeterminado pela Unica sécia Sra. MABEL ANDRUSIEVICZ, ficando
dispensada de prestar caucdo, razao pela qual compete a administradora a direcdo dos negdcios
sociais e a pratica dos atos necessarios ao funcionamento normal e regular das atividades econémicas
da sociedade, podendo ela receber, dar quitacdo, pagar contas em geral, contrair obrigacdes, abrir,
movimentar e encerrar contas bancarias, representar de qualquer forma a sociedade perante 6rgaos da
administracdo publica Federal, Estadual e Municipal, adquirir, vender, gravar ou onerar imoveis ou
quotas representativas do capital social da sociedade, constituir penhor de qualquer natureza, inclusive
caucao de titulos e de direitos creditérios, prestar garantias fidejussorias as sociedades subsidiarias,
controladas ou coligadas, ou de cujo capital participe ou venha a participar, por si ou através das
referidas sociedades, representar a sociedade, ativa e passivamente, em juizo ou fora dele, constituir
Procuradores por instrumento publico ou particular de mandato, mediante especificacdo naquele
documento, dos atos ou operacdes que poderdo praticar, bem como do prazo de duracdo do mandato
que sendo para representacdo em juizo, podera ser por prazo indeterminado, e tudo mais que se fizer

necessario para o fiel cumprimento do mandato.

Paragrafo Primeiro: A administradora fixara uma retirada mensal, a titulo de “pr6-labore”, observadas
as disposigcdes regulamentares pertinentes.
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Paragrafo Segundo: A administradora respondera solidariamente, perante a sociedade e terceiros
prejudicados por culpa no desempenho de suas funcdes.

CLAUSULA NONA: A administradora declara sob as penas da Lei que ndo esta impedida por Lei
especial do exercicio da administracao de sociedade unipessoal limitada e que nao se acha condenada
a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar, de
prevaricagao, peita ou suborno, concussado, peculato ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra as normas de defesa da concorréncia, contra as relacdes de consumo, a fé
publica ou a propriedade.

CLAUSULA DECIMA: O exercicio social sera coincidente com o ano-calendério, terminando em 31 de
dezembro de cada ano, quando sera procedido o levantamento do balanco patrimonial e efetuada a
apuracao de resultados, os quais serao atribuidos a sécia Unica proporcionalmente as suas quotas de
capital. Podendo os lucros a critério do mesmo, serem distribuidos ou ficarem em reserva na sociedade.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: A sociedade limitada unipessoal podera levantar demonstragdes
contabeis intermediarias, a qualquer tempo, para fins de cisdo parcial ou total, fusdo e incorporacao,
retirada da sécia ou ainda, para quaisquer atos julgados necessarios pela sécia.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: A (nica sdcia sera obrigada a reposicdo dos lucros e das quantias
retiradas, a qualquer titulo ainda que autorizados pelo contrato, quando tais lucros ou quantia se
distribuirem com prejuizo do capital.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: Em caso de falecimento da Unica socia a sociedade limitada
unipessoal podera continuar com suas atividades com os herdeiros e/ou sucessores do “de cujus” ou do
incapaz. Nao sendo possivel, ou inexistindo interesse destes, a sociedade podera ser dissolvida.

CLAUSULA DECIMA QUARTA: Fica eleito o foro da Comarca de Curitiba, Estado do Parana, para o
exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigacdes resultantes do presente instrumento, com exclusao
de qualquer outro, seja qual for ou vier a ser o futuro domicilio da Unica sécia.

E por estar assim justa e contratada assina o presente instrumento em uma Unica via.

Curitiba, 16 de Julho de 2021.

MABEL ANDRUSIEVICZ

Testemunha:

MARCO ANTONIO ROMERO
RG: 1.913.225 - SSP/PR
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OUTORGANTE: Bidden Comercial Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n°
36.181.473/0001-80, sediada na Rua Capitdo Jodo Zaleski, 1763 SEDE, Linddia, CEP 81010-
080, neste ato representado pelo seu representante Mabel Andrusievicz, inscrito no CPF n.
727.028.189-00, residente na Rua Capitédo Joao Zaleski, 1763, Bairro Linddia, em Curitiba/PR,
81010-080.

OUTORGADQS: SANDI & OLIVEIRA ADVOGADOS, sociedade de advogados inscrita no CNPJ
27.772.212/0001-43 registrada da Ordem dos Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n°
3.532, estabelecida na Av. Dom Pedro Il, 829, 1° andar, Sao Cristovao, CEP 88509-216, em
Lages/SC, neste ato representada pelos seus socios administradores TIAGO SANDI, advogado,
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n® 35.917, endereco eletrénico
tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, e BRUNA OLIVEIRA, advogada, inscrita na Ordem dos
Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n® 42.633, Rio Grande do Sul, pelo n° 114.449A e do
Parana pelo n° 101184, endereco eletréonico bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br, ambos com
endereco profissional situado junto a Av. Dom Pedro Il, 829, 1° andar, Sao Cristévao, CEP 88509-
216, em Lages/SC

PODERES: pelo presente instrumento a outorgante confere aos outorgados amplos poderes para
o foro em geral, com clausula “ad-judicia et extra”, em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal,
podendo propor contra quem de direito, as agbes competentes e defendé-lo nas contrarias,
seguindo umas e outras, até o final da decisao, usando os recursos legais e acompanhando-os,
conferindo-lhe ainda, poderes especiais para receber citacao inicial, confessar e conhecer a
procedéncia do pedido, desistir, renunciar ao direito sobre que se funda a agao, transigir, firmar
compromissos ou acordos, receber e dar quitagdo, podendo agir em Juizo ou fora dele, assim
como substabelecer esta a outrem, com ou sem reserva de iguais poderes, para agir em conjunto
ou separadamente com o substabelecido.

Curitiba (PR), 12 de janeiro de 2021.
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DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigdes e Tutelas
com atribuicdo de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranca juridica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da Paraiba, foi
instituido pela da Lei N° 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicagéo obrigatéria de um Selo Digital de Fiscalizagdo Extrajudicial em todos os atos de
notas e registro, composto de um cédigo Unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagdo processada pela nossa
Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessario através do site do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, enderego
https://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/.

A autenticagéo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa SANDI & OLIVEIRA ADVOGADOS tinha posse
de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na cépia autenticada, sendo da empresa SANDI & OLIVEIRA ADVOGADOS a
responsabilidade, Unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartério.

Nesse sentido, declaro que a SANDI & OLIVEIRA ADVOGADOS assumiu, nos termos do artigo 8°, §1°, do Decreto n° 10.278/2020, que regulamentou o
artigo 3°, inciso X, da Lei Federal n° 13.874/2019 e o artigo 2°-A da Lei Federal 12.682/2012, a responsabilidade pelo processo de digitalizagdo dos
documentos fisicos, garantindo perante este Cartorio e terceiros, a sua autoria e integridade.

De acordo com o disposto no artigo 2°-A, §7°, da Lei Federal n° 12.682/2012, o documento em anexo, identificado individualmente em cada Cadigo de
Autenticagéo Digital' ou na referida sequéncia, podera ser reproduzido em papel ou em qualquer outro meio fisico.

Esta DECLARACAO foi emitida em 13/01/2021 17:14:59 (hora local) através do sistema de autenticagdo digital do Cartério Azevédo Bastos, de acordo
com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrénico autenticado contendo o Certificado Digital do titular do
Cartorio Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa SANDI & OLIVEIRA ADVOGADOS ou ao Cartério pelo endereco de e-mail
autentica@azevedobastos.not.br Para informagdes mais detalhadas deste ato, acesse o site https://autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Cédigo de
Autenticagdo Digital

Esta Declaragéo é valida por tempo indeterminado e esta disponivel para consulta em nosso site.

1Cédigo de Autenticagdo Digital: 94981301216244314347-1

2Legislagoes Vigentes: Lei Federal n® 8.935/94, Lei Federal n® 10.406/2002, Medida Provisoéria n® 2200/2001, Lei Federal n® 13.105/2015, Lei Estadual n°®
8.721/2008, Lei Estadual n° 10.132/2013, Provimento CGJ N° 003/2014 e Provimento CNJ N° 100/2020.

O referido é verdade, dou fé.
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