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TOMADA DE PRECOS N° 013/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 11647 /2022.

A Empresa SERVCON EMPREENDIMENTOS EIRELI , pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n°23.579.268/0001-25, sediada a Avenida Simplicio Moreira n.” 2003, Centro
Joao Lisboa — Maranhdio vem neste ato, através do seu representante legal, respeitosa ¢
tempestivamente, insculpido no artigo 5°, XXXIV “a”” da Constituigao Federal e com fundamento
no Artigo 41, § 1° e § 2° da Lei n° 8.666/1993 interpor junto a esta Comissio IMPUGNACAO,
ao Edital da Tomada de Precos n.° 013/2022, pelos relevantes fundamentos de fato e de direito

que a seguir expoe:
DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se da Tomada de Precos n. 013/2022, tendo como objeto Contratacdo de Pessoa (s)
Juridica (s) para execugio de obras de sistema de drenagem pluviais Urbana no Bairro Jardim Gloria
no Municipio de Agailandia/MA de interesse da Secretaria Municipal de Infraestrutura e

Urbanismo.

E a presente Impugnacio plenamente tempestiva, de acordo com o Art. 41§ 1° da Lei n°
8.666 de 21 de junho de 1993, portanto, deve essa respeitavel Comissio Central de Licitagao,

conhecer e julgar a presente medida.

Desta forma, manifesta-se a Licitante, tempestivamente, para impugnar o0 que segue.
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DOS MOTIVOS DA 1

Apos minuciosa analise
especificamente no que se referd
exigéncias para apresentaciao dc
interessadas na participa¢ao do p

A Lei ¢ clara quando exig
a devida competéncia dos partici

publico, conforme se segue:

DO DIREITO:

A licitagdo consiste nun
melhor proposta entre as apresg
minimos necessarios ao bom
Convocatorio.

O art. 30 da Lei 8.666

cujo objetivo € verificar se o licit:

objeto a ser licitado. Podendo s
importante destacar no que diz
pertinentes e compativels com ¢
prazos e niveis de satisfacio que
esta sendo licitado.

A legislagao, a doutrina

da capacidade técnico-operacior

MPUGNCAO:

dos requisitos estabelecidos pelo Instrumento Convocatorio,
ao item 8.4 — Qualificacdo Técnica, foi constatada a omissao de
Atestados de Qualificacio Técnico Operacional das Empresas
rocedimento licitatorio.

re que para participar de um determinado certame, seja solicitado

pantes, forma indispensavel de garantir a supremacia do interesse

1 procedimento administrativo em que deve ser selecionada a
ntadas pelos interessados, desde que preenchidos os requisitos

cumprimento das obrigacbes propostas no Instrumento

93, dispoe sobre a documentacio relativa a qualificacdo técnica,
Inte possui requisitos profissionais e operacionais para executar o
er verificado por meio de alguns documentos. Nesse sentido, é
respeito aos atestados de capacidade téenica, estes deverdo ser
objeto da licitacido, ou seja, conter caracteristicas, quantidades,

demonstrem que a licitante ja executou objeto semelhante ao que

¢ a jurisprudéncia preveem que € possivel a comprovagao tanto

al, quanto da capacidade técnico-profissional. No que tange a

capacidade técnico-operacional, dssa sc refere a experiéncia da propria licitante, enquanto empresa

(pessoa juridica), que devera apre

profissional competente se o casd

prova de execugio de itens simila
que em quantidades razoaveis, pz

um atestado “pertinente e comp:

sentar atestado em seu nome, devidamente registrado na entidade
. Admite-se nos editais, a imposicao de quantitativos minimos de
es dentro das parcelas de relevancia e de valor significativo, desde
ra demonstrar a pertinéncia ¢ a compatibilidade. Mas o que seria

jtivel”’? Primeiramente, temos que “pertinente ¢ compativel” nio
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significa “igual”, razdo pela qual o 6rgao devera ter muito bom senso quando da defini¢ao das

exigéncias desse tipo de documento.

Com relagio aos atestados de capacidade técnica, ainda temos orientagoes jurisprudenciais
no sentido de que a Administragio nio podera fixar o nimero minimo ou maximo de atestados a
ser apresentado pelo licitante. Uma eventual fixagio necessitara ser tecnicamente justificada.
Portanto, cabera ao licitante a apresentacdo de quantos atestados julgar necessario para atendimento
20 edital, visto que o termo “atestados’ (no plural), constante na legislacio, ¢ faculdade da empresa.
Ademais, o licitante podera somar diversos atestados para demonstrar a capacidade (Decisao TCU
. 292/98; Acérdios TCU 167/06, 1.948/2011, 3.170/2011, 1.052/2012, e 1.231/2012 — todos do
Plenario), sendo que uma eventual vedagio de somatdrio também carece da devida justificativa. Por
essa razao, na redacdo da clausula sobre o tema, o correto € utilizar o termo “atestado(s)”.

E oportuno sobressair que a Emenda Constitucional n® 19/98 incorporou entre os
principios basilares da atividade administrativa, o da eficiéncia. Satisfazendo este mandamento cabe
a0 6rgio licitante acautelar que o futuro contratado seja apto para cumprir de forma satisfatoria o
objeto licitado. Corroborando com este entendimento o Ministro Francisco Falcio pondera:

Quando, em procedimento licitatério ao exigir comprovagdo, em nome da empresa, E
de vital importancia, no trato da coisa puiblica, a permanente persegui¢io ao binémio
qualidade e eficiéncia, objetivando nio sé a garantir a seguranca juridica do contrato, mas
também a consideragio de certos fatores que integram a finalidade das licitagées, impondo ao
administrador a elaboragio de dispositivos, sempre em atencio a pedra de toque do ato

‘ administrativo que busquem resguardar a Administragio de aventureiros ou de licitantes de
competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.
E licito exigir dos licitantes a capacitagio técnico-operacional, isto ¢, a empresa devera
demonstrar através de atestados que possui condi¢des técnicas para executar o objeto a ser

contratado, tanto a doutrina como a jurisprudéncia ja pacificaram o assunto.
O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles ensina:

A comprovagio da capacidade técnico-operacional continua sendo exigivel. (in Licitagao

e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 151)
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SUMULA N° 24 — Enj
da qualificacio operacional, nos
realizada mediante apresentagac
ou privado, devidamente regist
imposicio de quantitativos min
quantidades razodveis, que venl
Tribunal de Contas da Unido — f}
Rocha — estabeleceu:

[...] 8.2.1. (que se) s
profissional de nivel superior
empresas participantes da lici
art. 30 da Lei 8.666/93 ¢ o artigc

O atestado em nome d
TCU, vejamos:

Outrossim, proclamo
técnico-operacional das licitante
relevancia e valor significativo d
execucao de quantitativos minim

O Atestado de Capac

possa se certificar de que a p

entregar os produtos ou servig

Serve para comprovar que a €

cumprir o objeto do edital.

Esse atesto faz parte dc

para comprovar para 0 6rgao pub

Ou seja, € como se fossd
satisfeitos com os produtos ou s

servigo similar ou entregou prody

procedimento licitatorio, ¢ possivel a exigéncia de comprovagio
termos do inciso II, do artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/93, a ser
de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
rados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a
mos de prova de execucio de servicos similares, desde que em
a devida e tecnicamente justificado. A mesma forma o Egrégio

undamentada em voto do Ministro Revisor Lincoln Magalhies da

olicite, doravante, atestado de capacidade técnica, tanto do
ou outro devidamente reconhecido por entidade, como das
tagdo, com fulcro no inciso I do paragrafo 1°, ¢/c o inciso II do
37, inciso XXI da Constituicio Federal.

L empresa deve ser exigido em licitagcdes conforme orientagio do

$umula do TCU n°® 263: “Para a comprovacao da capacidade

5, ¢ desde que limitada, simultancamente, as parcelas de maior
objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagio da
Ds em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes.

dade Técnica Operacional serve para que o poder publico
rovavel empresa fornecedora possui a aptiddo técnica para
;0os que ele esta buscando contratar, ¢ um documento que

mpresa vencedora de uma licitagdo tem competéncia para

s documentos que qualificam a empresa tecnicamente ¢ servem
lico que a empresa contratada realmente tem experiéncia e pericia.
uma carta de recomendagao de um dos clientes que ja sairam

ervicos prestados, comprovando que a empresa ja realizou um

tos como os exigidos no edital antes.
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O poder publico pode exigir Atestado de Capacidade Técnica Operacional em seu edital,
essencialmente, para se proteger, ¢ quase como uma espécie de *“ validagao positiva” e serve para
comprovar que a empresa tem a pericia necessaria para entregar o objeto licitado. |

Por esse motivo, no fim das contas, o Atestado de Capacidade Técnica Operacional serve
para que o poder publico tenha seguranga na hora de fazer negécios com empresas privadas,
resguardando o poder publico a fazer negécios com uma empresa confiavel certificando -se de que
a empresa que esta contratando para o fornecimento de um produto ou execugdo de um servigo
realmente tem as aptidoes necessarias. Sendo inaceitavel que o poder publico nio possua tais
preocupag¢des com o dinheiro do contribuinte.

A exigéncia de atestados de capacidade técnica operacional visa demonstrar que a empresa
licitante ja executou, previamente, objeto compativel em caracteristicas e quantidades com aquele
definido a ser contratado através da licitagao. A finalidade é clara: salvaguardar o interesse da
Administragdo Publica buscando a perfeita execugio do objeto da licitagido, preservando a
competigio entre aqueles que reinam condigdes de executar objeto similar ao licitado.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administracao Publica, ao avaliar a

qualificacdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispoem dos conhecimentos, da
experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”
Temos que considerar que a licitagdo visa selecionar os mais bem preparados para atenderem as
diversas necessidades da sociedade, manifestados pelos diversos 6rgaos que compée a estrutura da
Administracio Publica. Logo, hi que existir requisitos minimos, indispensaveis e razoaveis dos
interessados de modo a que nao haja, ou pelo menos, que seja minimizado, os riscos de uma ma
contratacio, o que o poderia acarretar em sérios danos as pessoas e ao patrimonio publico,
conforme o caso.

O art. 30 da Lei 8.666/93, ao elencar as exigéncias de habilitagao afetas a capacitagao
técnica dos licitantes, estabelece a comprovacio de capacidade técnica-operacional do licitante
(pertinente a empresa), bem com a capacidade técnica-profissional (relativa ao profissional
integrante dos quadros permanentes da empresa e indicado como responsavel técnico pela obra ou
servico). De fato, assim preceitua o Diploma Legal Licitatorio: 1 " Art. 30. A documentagio relativa
a qualificagdo técnica limitar-se-a a: I — (...) 1l — comprovacio de aptidiao para desempenho de

atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio,
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¢ indicacao das instalagoes ¢ do gparclhamento ¢ do pessoal técnico adequados e disponiveis para

a realizagdo do objeto da licitagap, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe

técnica que se responsabilizara pd
de aptidao referida no inc. 11 dc
servicos, sera feita por atestados
Existe, ainda, a capacidade téen
"comprovacao do licitante possy
proposta, profissional de nivel
competente, detentor de atestadc
caracteristicas semelhantes, limit:
significativo do objeto da licitaca
quantidades de atestados) e praz
capacidade técnica-operacional, ¢
a jurisprudéncia sdo unanimes a
operacional da empresa. Até por
severas para as empresas em relag
atinentes as licitagdes para obra

incoerente.

los trabalhos". O §1° do mesmo artigo dispoe que a comprovagio
caput deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
fornecidos por pessoas juridicas de direito puablico ou privado.
ico-profissional, prevista no inc. I do §1° do art. 30, que é a
ir em seu quadro permancnte, na data prevista para entrega da
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
de responsabilidade técnica por execucio de obra ou servico de
das cstas exclusivamente as parcelas de maior relevancia ¢ valor
o, vedadas as exigéncias de quantidades minimas (entendemos
s maximos". Portanto, nos termos da lei, deve-se exigir tanto a
uanto a capacidade técnico-profissional da licitante. A doutrina e
o asseverar a possibilidade de exigir-se a capacidade técnico-
que, nio fosse tal interpretagio teriamos exigéncias muito mais
Ao a compra de bens pela Administragao Puablica, do que aquelas

5 ¢ servicos de engenharia, o que seria, a0 menos em regra,

Esclarece-se de inicio a questio da capacidade técnica profissional: Além da aptidao da

empresa, comprovavel em fungio
“capacitacdo técnico-profissional’
entendimento de JESSE TORRI

Contratacoes da Administragao P

de sua experiéncia, a Administragdo deve exigir comprovacio da
, nos termos do § 1° do mesmo art. 30. Também nao é outro o
S PEREIRA JUNIOR, in Comentarios a Lei das Licitacoes e

iblica, 1994, p.30, que assim preleciona: "Os paragrafos do art.

30 preocupam-se sobretudo com 3 prova da qualificacao técnica nos casos de obras ou servigos. O
atestado de capacitagio técnico-profissional cingir-se-d a certificar que o habilitante possui, em seu
quadro permanente de pessoal, fa data da licitacdo, que ¢ a da entrega dos envelopes pelos
licitantes, profissional de nivel| superior em cujo nome haja sido emitido atestado de
responsabilidade técnica (necesjariamente registrado no 6rgao de controle do exercicio
profissional) por execucio de obra ou servico de caracteristicas semelhantes as do objeto da

licitagdo ; a semelhanca se estendera as parcelas significativas para o objeto da licitagao.
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Inspira a vedagdo a quantidades minimas (de atestados) e a prazos maximos, a €pocas ¢
locais especificos. O que esti em verdade proscreve € a exigéncia de experiéncia anterior em "locais
especificos”, e, ndo, a exigéncia de experiéncia anterior. Esta parece indispensavel a que da licitagao
resulte como a mais vantajosa proposta formulada por empresa capaz de dar integral cumprimento
as obrigagdes que contratara, como quer a Constituicdo da Republica”.

Quanto a questio da capacidade técnica operacional: O saudoso mestre Hely Lopes
Meirelles, in Direito Administrativo, 20* ed., 1995, p. 270, assim preleciona: "A comprovacao da
capacidade técnico-operacional continua sendo exigivel. " Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia
nas Licitagdes e Contratos, 1994, p. 149, para reforgar a sua interpretacio do art. 30, cita na integra
as seguintes conclusées do Prof. Antonio Carlos Cintra do Amaral, no seu parecer intitulado
"Qualificagio Técnica da empresa na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, separata da
Revista Trimestral de Direito Publico, n® 5, Malheiros Editores: ".

Para efeito de qualificagdo técnica de empresas licitantes, a Administragao deve, com base
na Lei 8.666/93, exigir atestados referentes a sua capacitagao técnica, com vistas a “‘comprovacao
de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitagdo™ (art. 30, II). "2. A Lei 8.666/93 ndo estabelece limites para
exigéncias quanto a capacitagdo técnico-operacional de empresas licitantes, devendo tais limites,
portanto, ser estabelecidos em cada caso, levando-se em conta a pertinéncia e compatibilidade a
que se refere o inciso 11 do art. 30, bem como a nogio de indispensabilidade, contida no inciso
XXI do art. 37 da Constituicio Federal. Quanto a “capacitagio técnico-profissional”, a lei
estabelece limites para exigéncias referentes as caracteristicas (parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagio) e veda exigéncias referentes a quantidades minimas (de
atestados) ou prazos maximos (§ 1° do art. 30)".

Nesse sentido sio as palavras de Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativo, 1994, p. 174, verbis: "Na linha de proibir clausulas desarrazoadas, a ei
veda expressamente a exigéncia de prazo minimo no exercicio de atividades, desempenho de
atividades em certos locais, etc (§ 5°).

Isso nio significa vedar a exigéncia de experiéncia anterior na execugio de contratos
similares a execugio de obras, trata-se de servigo eminentemente técnico e, como tal, deve

exigir a participagio de profissionais especializados aliada a capacitagio operativa da
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empresa a ser contratada, prin

cipalmente em sc tratando de Administragao Publica, quando ha

desdobramento de problemas |economicos e administrativos, ligados ao fluxo de recursos

disponiveis ou a liberagio de areps fisicas, ou, ainda, a prioridades de atendimento ou a problemas

estruturais do 6rgdo ou entidade gstatal. Conforme estabelece a Constitui¢io Federal, em seu artigo

37, inciso XXI, ha permissdo, nas licitacdes publicas, de exigéncias de qualificagdo técnica e
cconomica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes, pois caracterizam-se como

instrumentos cficazes de garantia para a boa conservacio das obras publicas

. O exame do disposto no aft. 37, XXI da Constituicao Federal, ¢ sua parte final, referente as

“exigéncias de qualificacdo técnika e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacées”, revela que o propdsito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de

contratagado com o Poder Publico, nio a todo e qualquer interessado,

indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispde
de condigdes para executar aqlLilo a que se propoe.
Ora, ocorre que para se thegar a tanto por 6bvio a Administracio Publica deve se cercar

de todas as garantias possiveis, pois ¢ o dinheiro da comunidade que sera gasto. Portanto, nio

basta sclecionar o melhor preco,
mesmo em condi¢bes econdmic
serdo contratados.

Até porque as disposi¢cod
incorrer em interpretacao final equ
operacional de suma importancia,
pessoal permanente um profission
empresa, nao tiver capacidade op
Publica busca executar”. “Restan
prudéncia e da razoabilidade, ¢ d
expendida autoriza a ilacio de quc
profissional nio hia como consi
capacitagao técnico operacional esy

tem aptidao para a execucio da obr

em risco, sob pena do compromet

urge se saber, também, se a empresa candidata se acha

as, estruturais e técnicas para desenvolver os trabalhos que

s legais nao devem ser isoladamente analisadas, sob pena de se
ivocada ¢ sendo a referida demonstracio de capacidade técnico-
pois pouca valia tera a concorrente possuir em scu quadro de
1l nos moldes discriminados no art. 30, § 1° inc. I, se ela mesma,
cracional para desenvolver os trabalhos que a Administracao
do respeitados os limites legais ¢ as fronteiras da sensatez, da
m defesa do indisponivel interesse publico, a argumentagio
independentemente da comprovagio da capacitacio técnico-
derar esdrixula ou discriminatéria também a exigéncia da
ccifica da empresa, que tem por finalidade verificar se a mesma
1 Ou servigo, pois o interesse puiblico nao pode ser colocado

mento da regular atividade da Administracao.

SERVCON EMPREENDIMENT(

AV. SIMPLICIO MOREIRA,

E-MAIL: SERVC

DS EIRELI, CNPJ: 23.579.268/0001-25 INS. EST. 124784852
IN“2003, CENTRO, JOAO LISBOA/MA, CEP: 65922-000
ONJL@GMAIL.COM FONE: 99133-3186




CDERVCON

E oportuno ainda alertar para o fato de que, na pratica licitatéria, temos conhecimento
de casos em que, sendo solicitado, por alguns 6rgios publicos, apenas a comprovagio de
capacitagao técnico-profissional da licitante, ocorreram inumeros prejuizos a conclusao de obras
dai decorrentes. Isso se deu porquanto algumas empresas, de ma-fé, “compravam” o acervo técnico
dos profissionais, contratando-os com data retroativa a da abertura da licitagio e, por certo, nio
lograram éxito em concluir satisfatoriamente a obra, uma vez que nio possuiam a qualificagio
técnica necessaria.

E exatamente para salvaguardar o interesse publico de ocorréncias dessa natureza, que a
lei admite que se verifique a qualificacio tanto da empresa, quanto de seu responsavel técnico, para
efeitos de habilitagio. Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam
restritivas a competicao,

Assim sendo, nio se pode, por amor a competi¢ao, deixar de prever requisitos que sejam
pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse publico, porque
nio € essa a ratio legis. O que o dispositivo visa coibir é a exigéncia infundada, dirigida
exclusivamente a privilegiar alguns e afastar outros licitantes, sem qualquer justificativa. No
entanto, nao fere a competi¢do a exigéncia de requisitos que, de fato, sejam necessarios no caso
concreto, face a0 objeto a ser contratado”. Nio ha duvida de que o objetivo da administragao é
conseguir contratar o melhor e mais capacitado licitante, pelo menor prego, o que nao significa
dizer que a Administragao tenha que aceitar a melhor proposta de qualquer concorrente. Para isso
a Lei permite a exigéncia de atestados de capacidade técnica: para se nivelar os concorrentes de
modo que a melhot proposta seja feita por quem efetivamente tenha condigbes suficientes de
garantir qualidade no servigo contratado.

Mais uma vez esclarece-se que a qualificacdo técnica é uma das etapas que compoe
a habilitagdo das empresas nas licitagdes publica, se dividindo em em qualificagdo técnico-
operacional e qualificagdo técnico-profissional.

A qualificagdo técnico-operacional corresponde a capacidade da empresa, referindo-
se a aspectos tipicos da estrutura organizacional da empresa licitante, como instalagoes,
equipamentos e equipe.

Ja a qualificagdo técnico-profissional relaciona-se ao profissional que atua naquela

empresa licitante, referenciando especificamente o profissional detentor do respectivo atestado.
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E extensa jurisprudéncia do TCU sobre a necessidade de nio se confundir a capacidade técnico-
operacional, que € da empresa, com a capacidade técnico-profissional, que é dos profissionais
responsaveis. Destacamos:
A qualificagio técni¢a abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais|que irdo executar o servigo. A primeira seria a capacidade
técnico-operacional, abrangenflo atributos préprios da empresa, desenvolvidos a partir do
desempenho da atividade empreshrial com a conjugacio de diferentes fatores econdmicos e de uma .
pluralidade de pessoas. A capacidade técnico-profissional, refere-se a existéncia de profissionais
com acervo técnico compativel [com a obra ou servico de engenharia a ser licitado. Acérddo
1332/2006-TCU-Plenario
Enquanto a capacitacaq técnico-profissional esta relacionada a qualificacio do corpo
técnico, a capacitagao técnico-operacional, por sua vez, ¢ bem mais ampla e alcanca requisitos
empresariais, tais como estrutura|administrativa, métodos organizacionais, processos internos de
controle de qualidade, etc. Na pratica, a qualificagdo comprovada de um profissional nio é
suficiente para garantir a experiéncia operacional da empresa a qual esse profissional
esteja vinculado, scja na condicio de prestador de servico ou na condicao de socio, ¢,
consequentemente, a qualidade |da execu¢ao contratual poderda ser comprometida. Acorddo
2208/2016-TCU-Plenario.
A Lei 8.666/93 trata da gualificag@o técnico-operacional em seu art. 30, inciso II: ‘

Art. 30.\ A documentacao  relativa a  qualificacao  técnica  limitar-se-a - a:
(-..)
I — compripacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e pragos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagies
¢ do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagao do
objeto da licttacao, bem como da qualificacao de cada num dos membros da equipe técnica
que se respopsabilizara pelos trabalhos.

\ A qualificagio técnico-profissiohal encontra-se disposta no art. 30, §1°, inciso I, da Lei

’ 8.666/93:

SERVCON EMPREENDIMENTQS EIRELI, CNPJ: 23.579.268/0001-25 INS. EST. 124784852
‘ AV. SIMPLICIO MOREIRA,\N"2003, CENTRO, JOAO LISBOA/MA, CEP: 65922-000
| E-MAIL: SERVCONJL@GMAIL.COM FONE: 99133-3186




CjERVCON

Art. 30.(...)

§1° A comprovagao de aptidao referida no inciso 11 do “caput” deste artigo, no caso das licitagies
pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito priblico on
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
I — capacitagio técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em sen quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior on outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou servio
de caracteristicas semelbantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou pragos maximos.

Ressalta-se, por fim, que o atestado de capacidade técnica deve ser emitido por pessoa
juridica, sendo, ainda, inadmissivel a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a
pessoa juridica. A administraciao deve ter as garantias necessarias de que a empresa possui as

‘ condigbes técnicas para a boa execucio dos servigos. O objetivo, portanto, de se exigir em editais
de licitagdes publicas atestados de qualificacao técnica é comprovar que a empresa esta apta a
cumprir as obrigagdes assumidas com a Administragido Publica e, dessa forma, garantir
que o servigo seja executado com a devida qualidade.

Quanto a questio da capacidade técnica operacional: O saudoso mestre Hely Lopes
Meirelles, in Direito Administrativo, 20* ed., 1995, p. 270, assim preleciona: "A comprovagio da
capacidade técnico-operacional continua sendo exigivel. Licitagdes e Contratos, 1994, p. 149. E
evidente que a questio da habilitagio na licitagdo se relaciona com a “experiéncia-qualificagio”.

Nio se trata de investigar se os licitantes seriam titulates de “conhecimento técnico”.A
exigencia de experiéncia anterior, alicercada na regra do art. 30, inc. I, da Lei n° 8.666, nio se
restringe 2 titularidade de conhecimento técnico para executar o objeto. A disposicao autoriza
limitar o acesso ao certame apenas aos licitantes titulares de experiéncia-qualificagdo. (...), mas

. experiéncia-qualificagdo nao apresenta natureza juridica idéntica a da inteligéncia. Enquanto essa é
qualidade intrinseca do ser humano, a experiéncia-qualificagio pode ser adquirida por organizagdes
empresariais. Nao apenas as pessoas fisicas, mas também as empresas acumulam potencial para
enfrentar e vencer problemas. Toda a doutrina reconhece que a conjugacio de esforgos
permanentes e a interiorizagao de valores comuns produz organizagdes estaveis, cuja existéncia
transcende os individuos que a integram. ... (...) O desempenho profissional e permanente da
atividade empresarial conduz ao desenvolvimento de atributos proprios da empresa. Um deles seria
sua capacidade de executar satisfatoriamente encargos complexos e dificeis. Pode-se utilizar a

expressao “‘capacitagdo técnica operacional” para indicar essa modalidade de expetiéncia-
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qualificacao, relacionada com a id
uma certa atividade, produzida pd

que pressupOs a conjugacao de

cia de empresa. Nao sc trata de haver executado individualmente

la atuacao de um unico sujeito. Indica-se a execu¢io de um objeto

diferentes fatores econoémicos e de uma pluralidade (maior ou

menor) de pessoas fisicas (e, mesmo, juridicas).

Enfim, se exigéncias

de capacitagio técnico operacional sio indispensaveis para

salvaguardar o interesse publico, b dispositivo que as proibisse seria incompativel com o principio

da supremacia do interesse pub
quantidades minimas ou prazos
qualificacio técnica do sujeito, et
conforme salientado por Marca
experiéncia anterior, nos limites
Cabera, assim, ao aplicador da le
ordem que superem ou sejam
comprometer o principio da isonc
do art. 30, o atestado pode ser soli
significativo do objeto da licitacac

afronta a Lei.

Assim, o que se busca ¢

interessados concorrentes, com o

dentro dos parametros estabelecid

Diante do acima exposto

REQUER-SE
a) O recebimento da prcscntJ
considerada na forma da 1.
b) Sejam analisados e ponde

alteracao do edital da licita
capacidade técnica operaci

razoabilidade vislumbrados

ico. Seria reprovavel a exigéncia de experiéncia anterior com
maximos se isso fosse desnecessirio para comprovagio da
n fun¢io das peculiaridades do objeto licitado. Nesse aspecto,
| Justen Filho, a comprovacio estara sempre relacionada a
consagrados no art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal.
fazé-lo, observando que as exigéncias nao poderio ser de tal
desnecessarias ao objeto pretendido, sob pena de, ai sim,
mia. Na verdade, a exemplo do disposto no § 1°, inciso I, e § 2°
citado fazendo referéncia as parcelas de maior relevincia e valor

. Esta ¢ a redacdo dos itens atacados, nio representando, pois,

fetivamente através da licitagao é uma disputa justa entre os
objetivo final de se obter a oferta mais proveitosa e lucrativa,

bs em Lel.

e exaustivamente comprovado.

impugnagio, cis que tempestiva, sendo autuada, processada ¢
i;

rados os fatos e fundamentos indicados, procedendo-se na
ri0 com a inclusio do item para apresentacao de atestado de
onal, adequando -se as exigéncias legais e fundamentos de

pela aplicacio das normativas vigentes.
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c) Seja a ora Impugnante devidamente informada sobre a decisao desta Administracao,

conforme determina a legislacdo vigente, no termo legal;

Por fim, dado a possibilidade de V. Sas. ndo acatarem as razoes desta impugnagio, desde
ja, com fundamento no, Art. 1° da Lei Federal 12.016/2009 e c/c Art. 5 Inciso LXIX da
Constitui¢ao Federal. Informamos que serao tomadas as medidas cabiveis para impetrar mandado

de seguranga

Nestes Termos

P. Deferimento

Joao Lisboa (MA) 14 de setembro de 2022.
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