ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE ACAILANDIA
PROCURADORIA-GERAL

PARECER JURIDICO N.° 454/2023 — PGM

PROCESSO N.° 5.749/2023

INTERESSADOS: COMISSAO CENTRAL DE LICITAGAO - CCL, SECRETARIA

MUNICIPAL DE ECONOMIA E FINANCAS.

INTERESSADOS: COMISSAO CENTRAL DE LICITAGAO - CCL, GABINETE DO

PREFEITO E SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

OBJETO: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. INEXIGIBILIDADE. ART.
25,INC. 11 C/C ART. 13, VI, LEI N.° 8.666/93. REQUISITO OBJETIVO.
NOTORIA ESPECIALIZAGAO. JUSTIFICATIVA DO ATO ADMINIS-
TRATIVO. PERTINENCIA. ANALISE SOB A LUZ DA NORMA REGU-
LADORA DA MATERIA.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado com o objetivo de ve-
rificar a legitimidade da despesa referente a contratagdo de pessoa juridica para
a efetivacdo das inscricdo dos servidores Lucilia Reis Santos, Sandrelina de
Sousa Silva, Mardonio Oliveira Almeida, Adevaldo Ferreira Gomes, Vera Lucia
Firmo Saraiva Dourado e Jardel Souza Bezerra em curso sobre a nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos e Formagao de Agentes de Contratagao,
de interesse da Secretaria Municipal de Economia e Finangas, no valor de R$
16.450,00 (Dezesseis mil, quatrocentos e cinquenta reais), bem como tratando
de sua plausibilidade da contratag@o por meio de inexigibilidade de licitagao.

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria-Geral para a
emissdo de parecer acerca do enquadramento juridico da contratagao, infor-
mando sobre a adequacgao dos procedimentos adotados, incluindo opinido ex-
pressa sobre a regularidade ou nao do processo, considerando a possibilidade
de efetuar a contratagdo mediante licitagdo inexigivel.

Il - DA FUNDAMENTACAO

A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo deve ser moti-
vado e na seara dos contratos administrativos nao é diferente. Além de cumprir
regramento legal, como, por exemplo, o contido no art. 25 da Lei Federal n.°
8.666/1993, a decisao por contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma con-
formagao com o interesse publico, situagdo que sé é demonstravel a partir da
motivagao ou justificativa do ato de contratacao.
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Salienta-se que, em se tratando de licitagdo inexigivel, levando em
conta que os 6rgéos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do
gestor algum tempo depois, as razdes que determinaram a pratica do ato devem
ser inteiramente registradas, para ndo permitir qualquer tipo de anélise equivo-
cada no futuro.

In casu, o objetivo da inexigibilidade do procedimento ¢ a contratacdo
de pessoa juridica para efetivagédo de inscrigdo dos servidores: Lucilia Reis San-
tos, Sandrelina de Sousa Silva, Mardonio Oliveira Aimeida, Adevaldo Ferreira Go-
mes, Vera Lucia Firmo Saraiva Dourado e Jardel Souza Bezerra em curso sobre
a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos e Formacao de Agentes de
Contratagéo, nos dias 20, 21 e 22 de margo de 2023, na cidade de Sao Luis -
MA.

Com efeito, a licitagdo inexigivel tem previsdo no artigo 25 da Lei
8.666/1993, que indica as hipdteses em que o certame se mostra juridicamente
inviavel, tendo em vista a impossibilidade de competi¢cdo no caso concreto. Neste
sentido, o Exm.° Secretario Municipal de Economia e Finangas, apresentou justi-
ficativa que corrobora a inexigibilidade do procedimento licitatério para o objeto
em analise.

Neste contexto, estabelece o inc. Il do art. 25 da Lei de Licitagdes e
Contratos, que € inexigivel a licitagdo “para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei”. Em contrapartida, entre os incisos do art. 13
da Lei 8.666/1993, encontra-se a previsdo de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, notadamente no inciso VI da referida norma, encontrando-se o objeto
licitado, assim, em conformidade com as disposi¢des legais pertinentes.

E dizer, ndo ha doravante analise subjetiva acerca da eventual especi-
alidade da contratagdo mas, em verdade, deve a Administragdo demonstrar, ob-
jetivamente, o cumprimento do requisito previsto na norma legal, notadamente a
notoria especializagcdo do futuro contratado, a lastrear o reconhecimento da ine-
xigibilidade do procedimento licitatorio.

In casu, repousam nos autos diversos documentos que atestam que a
empresa CRHESCER CONSULTORIA, AUDITORIA E TREINAMENTOS possui
especializagao no objeto da contratagdo, com demonstragdo de capacitagdo téc-
nica atestada pelo Instituto Transformar, conforme documento anexo.

Como se nota, os servigos técnicos, quando prestados por profissio-
nais/empresa de notdria especializagdo, fundamentam a inexigibilidade de sua
licitag&o, a afastar a tipificagdo dos crimes licitatorios previstos na Lei 8.666/93.
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A questdo que se coloca, portanto, € que se houver no futuro algum
questionamento sobre o porqué da contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, o
fato de ter sido bem justificado, com a indicagéo precisa das necessidades admi-
nistrativas, colocara o gestor numa situagao de tranquilidade frente as auditorias
realizadas pelos 6rgdos de controle ou frente aos questionamentos feitos pela
propria comunidade acgailandense.

Ante o exposto, uma vez atendidas as recomendagdes apontadas, e
resguardados o juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador, nos li-
mites da Lei, e as valoragdes de cunho econdmico financeiro, ressalvadas, ainda,
as questdes de ordem fatica e técnica, insitas a esfera administrativa, essenciais
até mesmo para a devida atuagdo dos 6rgaos de controle, o procedimento esta
apto para a produgao de seus regulares efeitos.

Il - CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, verifica-se a legalidade da contratagdo direta por
meio de inexigibilidade de licitagdo no caso em apreco, pelo que, OPINA-SE de
maneira favoravel ao requerimento formulado, no sentido da possibilidade de ser
inexigivel o procedimento licitatério, consoante previsdo do inc. Il do art. 25 c/c
art. 13, VI, da Lei n.° 8666/1993, nos termos da fundamentagdo acima.

E o parecer, s.m.j.

Agailandia, MA em 16 de margo de 2021.

ALLINé DE LIMA NASCIMENTO

Assessora Juridica Municipal
Portaria n.° 1066/2022-GAB
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