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TOMADA DE PRECOS N2 001/2021

OBJETO: Escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo de empresa para
realizar obra de reforma e ampliagdo do prédio sede do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores do Municipio de Ac¢ailandia.

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

DO RELATORIO

Cuida-se de julgamento de recurso interposto pela empresa W BARROS
FERREIRA EIRELI - 14.573.208/0001-04, face a proposta de precos da empresa
PIRAMIDES CONSTRUTORA EIRELI - 14.459.431/0001-25 junto a Tomada de
Precos n® 001/2021, tendo por objeto a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratacdo de empresa para realizar obra de reforma e ampliagdo do prédio sede
do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Agailandia.

Alega a recorrente que a empresa atacada apresentou encargos sociais
inconformes com sua condi¢do de optante pelo simples na forma do art. 13, §32 da
Lei Complementar 123/2006.

Por fim, solicita a desclassificagdo da recorrida.

E a sintese fatica.
DA ANALISE DO MERITO

Preliminarmente cabe pontuar que analisados os documentos acostados aos
autos do PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 094/2021, a recorrente é dotada dos
requisitos de legitimidade e tempestividade para acolhimento e apreciagao da
rogatoria, na forma do art. 109, I, “b” da Lei Federal n® 8.666/93.

PASSEMOS A ANALISE:

De imediato, vale pontuar que a reda¢do do dispositivo evocado pela
recorrente, enseja em dispensa de pagamento de determinadas contribuigdes,
entretanto, pode a contribuinte por vontade prépria em cumprimento a acordo
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promover o recolhimento do sistema S, principal questionamento da recorrente.

Para tanto reproduzo o artigo de fulcro:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento
mensal, mediante documento Unico de arrecadac¢io, dos
seguintes impostos e contribuigdes:

()

§3° As microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional ficam dispensadas do
pagamento das demais contribuigdes instituidas pela
Unido, inclusive as contribui¢cdes para as entidades
privadas de servico social e de formacao
profissional vinculadas ao sistema sindical, de que
trata o art. 240 da Constituicdo Federal, e demais
entidades de servigo social auténomo. (Grifei)

Ademais, ndo é fungdo da comissao de licitagdo impor forma de tributagio ou
contribuicdo aos concorrentes e tao somente verificar se a proposta de precos é
aquela que melhor atende ao interesse publico na forma do art. 32 da Lei n®
8.666/93.

Veja que a regra de composi¢ao de pregos ndo é absoluta, como exemplifica
decisdo similar ao tema do Tribunal de Contas da Unido no acérdao 2738/2015:

“O licitante pode apresentar a taxa de BDI que melhor
lhe convier, desde que o prego proposto para cada item
da planilha e, por consequéncia, o prego global nao
estejam em limites superiores aos pregos de
referéncia”. (Acérdao 2738/2015 - Plenario. Embargos
de Declaragao, Relator Ministro Vital do Régo)

Nesta senda, por analogia, desde que o valor final ndo majore a proposta a
fim de representar prejuizos a Administracdo, a insercio de uma contribuigdo
dispensada em nada vicia a proposta a ponto de ensejar sua desclassificagao.

Ademais, é necessaria a proporcionalidade quando da aplicagdo da legislagao
nos procedimentos licitatorios.
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A aplicacdo excessiva de formalismo acaba por ferir o principal objetivo dos

procedimentos licitatérios esculpidos no art. 3¢ da Lei n° 8.666/93, ou seja, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragio, o que replicamos:

Art. 30 A licitagdao destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracao e a
promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos. (Grifamos)

Acerca do excesso de formalismo, Carlos Ari Sundfel e Benedico Pereira Porto
Neto, assinalam sabiamente:

“0O formalismo, é bem verdade, faz parte da licitagdo, e
nela tem seu papel. Mas nem por isso a licitagdo pode
ser transformada em uma cerimdnia, na qual o que
importa sdo as férmulas sagradas, e ndo a substancia da
coisa.” (Grifou-se)

Sundfeld ainda completa:

“Ndo se pode imaginar a licitagdo como um conjunto de
formalidades desvinculadas de seus fins. A licitagdo nao
é um jogo, em que se pode naturalmente ganhar ou
perder em virtude de milimétrico desvio em relagdo ao
alvo - risco que constitui a prépria esséncia, e graga, dos
esportes.”
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Neste sentido o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou quanto a matéria:

“Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora,
que ndo atendeu a formalidade prevista no edital
licitatorio, ndo lhe trouxe vantagem nem implicou
prejuizo para os demais participantes, bem como se o
vicio apontado nio interferiu no julgamento objetivo
das propostas, ndo se vislumbrando ofensa aos demais
principios exigiveis na atuagdo da Administragdo
Publica, correta é a adjudicagdo do objeto da licitagdo a
licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em
prestigio do interesse publico, escopo da atividade
administrativa.” (Grifo)

Em conclusdo, o argumento da concorrente ndo merece prosperar,
constituindo intervengdo indevida na atividade empresarial da concorrente.

DA DECISAO

Isto exposto, conheco do recurso interposto pela empresa W BARROS
FERREIRA EIRELI, para negar-lhe provimento no sentido de classificar a proposta
de precos da empresa PIRAMIDES CONSTRUTORA EIRELL

E a decisdo.

Intime-se as partes da decisao. :

Retornem os autos do processo a Comissdo Central de Licitagdo para sequéncia do
processo.

Acailandia/MA, 14 de margo de 2022

gandra Aives Qw ho
Pregoe\raC
-TP

Sandrd AREY Carvalho
Pregoeira do IPSEMA
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