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INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 005/2022 — SME

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PRECO E ESCOLHA DO PRESTADOR

| - DO OBJETO

Tratam os presentes autos de Processo de Inexigibilidade para efetivacédo de inscricdo no
Curso Novo “FUNDEB E O SIOPE 2022” — Sistema de Informacgéo sobre or¢gamento
publico em educagéo.

Il - DA DISPENSA DE LICITAGAO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e alie-
nacgdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagéo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica para tornar isoné-
mica a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades
dos érgaos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas, nos campos mercadolégicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda
procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagées.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da

(...)

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante proces-
so de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pa-
gamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga-
¢bes.”

CF/1988:

Em 1° de abril de 2021, foi sancionada a Lei n°® 14.133/21, que passou a vigorar
como o novo marco regulamentador das contratagdes publicas.

O objetivo da licitagdo & contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar € re-
gra.

Entretanto, ha aquisicées e contratacdes que possuem caracterizagdes especifi-
cas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a reali-
zacao adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegdes a

regra, as Dispensas de Licitagées e a Inexigibilidade de Licitac&o. A segunda excegao trata
de procedimentos realizados sob a égide estabelecida no art. 74, inciso lll, alinea “f’ da Lei
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n. 14.133/2021, onde se verifica ocasido em que é cabivel a inexigibilidade de licitacao:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a compe-
ticdo, em especial nos casos de:

Il - contratag@o dos seguintes servigos técnicos especi-
alizados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializa-
¢ao, vedada a inexigibilidade para servigos de publici-
dade e divulgagéo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Il - DA JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTA-
CAO

Os atos em que se verifique a inexigibilidade de licitagdes s&o aqueles que fo- .
gem ao principio constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como exce-
¢Oes a este. Assim, este tipo de ato fixa-se discricionario, mas que devido a sua importancia
e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste
o referido.

No caso em questdo se verifica que a contratagio esta dentro dos limites esta-
belecidos no art. 74, IIl, alinea “f’ da Lei 14.133/2021, o que justifica a contratacdo direta.
Vale tecer alguns comentarios a respeito de eventual fragmentagéo de despesa, o que en-
sejaria afronta a Lei de Licitagdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras/servigos
deveré&o ser observadas as quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo estima-
do. Portanto, deve haver um planejamento para a realizagdo das compras e/ou contratagdes
de servigos, além disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do or-
¢amento. “Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com va-
rias aquisigbes ou contratagbes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitag&o inferior
aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planeja- ‘
mento.” - Manual TCU.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XX| estabelece o dever de licitar
de forma a assegurar a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, em obediéncia aos
principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Sobre a contratagdo indevida sem a observancia do procedimento licitatorio, fra-
cionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagdo
Direta sem Licitagdo, paginas 154/159, 52 edicdo, Editora Brasilia Juridica, posicionamento
do Tribunal de Contas da Unido, de que: “O parcelamento de despesa, quer com o objetivo
de evitar modalidade mais ampla de licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa,
constitui infragdo legal” (...) e também o TCU firmou entendimento de que “as compras de-
vem ser estimadas para todo o exercicio e ha de ser preservada a modalidade correta para
0 objeto total, que agruparia todos os itens”’.

Essa orientacéo foi consagrada também em publicagéo oficial do TCU intitulada
Licitacdes e Contratos — Orientacdes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adogédo de dispensa de
licitagdo ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determi-
nada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se
fracionamento refere-se a despesa. ”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para

dispensa de licitagdo, as demais contratagbes para servicos da
X’/ mesma natureza deverdo observar a obrigatoriedade da realizagédo
Y,
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de certame licitatério, evitando a ocorréncia de fracionamento de
despesa.”

IV - DA RAZAO DA ESCOLHA DO PRESTADOR E DO PREGO

Em analise aos presentes autos, observamos através de Notas Fiscais e Contratos
de Prestacdo de Servigcos fornecidos pela empresa L.P.B COVALO-ME, CNPJ.:
17.543.642/0001-30, com sede na Quadra 106 Norte, Lote 14, Sala 106, Cep:
77.006-044, Palmas/TO, verificando que os pregos sdo compativeis com os praticados no
mercado.

A prestacéo de servigo disponibilizada pela citada é compativel e nao apresenta
diferenga que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verificagdo do
critério do menor prego, entretanto, comprovou o escolhido possuir qualificagdo para o exer-
cicio das atividades ora contratadas.

V - DA SELECAO

A empresa selecionada neste processo para sacramentar a contratacdo dos ser-
vicos pretendidos, foi:

L.P.B COVALO-ME.

CNPJ.: 17.543.642/0001-30

Enderego: Com sede na Quadra 106 Norte, Lote 14, Sala 106, Cep: 77.006-044,
Palmas/TO

VALOR: R$ 3.060,00 (Trés mil e sessenta reais).

VI - CONCLUSAO

Em relagc&o aos pregos, verifica-se que eles estdo compativeis com a realida-
de do mercado em se tratando de servigo similar, podendo a Administracdo contrata-lo sem
qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa re-
lativamente a prestagdo do servico em questéo, é deciséo discricionaria da Secretaria Muni-
cipal de Educacao, optar pela contratagdo ou nao, ante a criteriosa analise de toda a docu-
mentacgao acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Acailandia/MA, 16 de maio de 2022.

Atenciosamente,

I/\,Q/\/e, w kﬂ\w_. MVJV"
KARLA JANYS LIMA NASCIMENTO
Secretaria Municipal de Educacéo
Portaria 04/2021 — GAB
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