ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ACAILANDIA -
| MARANHAO

Ref.: PREGAO ELETRONICO N© 072/2021-CCL

IMPUGNACAO DE EDITAL

A empresa Viacom Next Generation Comunicagao Ltda - EPP, inscrita no CNP] sob
on.2 06.172.384/0001-06, pessoa juridica de direito privado, com sede na Avenida Getulio
Vargas n? 2443, Monte Castelo, Cep: 65.030-005 - Sao Luis/MA, neste ato representada por
seu representante legal e sécio diretor executivo, Sr. Mauricio Machado de Oliveira,
. engenheiro eletricista, portador da cédula de identidade n® 140.754.898-0 CREA/MA e do
CPF n° 700.642.456-91, vem, tempestivamente, conforme permitido no § 22, do art. 41, da
Lei n? 8666/93, e na Lei 10.520/2002, bem como Item 21 do Instrumento Convocatoério,
em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos do Edital em
referéncia, o que faz na forma adiante explicitada.

I - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade da impugnac¢do, dado que a sessao
publica estd prevista para 06/12/2021 (segunda-feira), as 09h, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito previsto no artigo 41, §22 da lei 8.666/1993 e artigo 18 do
Decreto Federal n.2 5.450/2005, bem como Item 22.1 do Edital ora impugnado.

Desta forma, impde-se a andlise e acolhimento das razdes e provimento final da
impugnacio, tendo em vista que esta sendo apresentada dentro do prazo estabelecido, nos
termos do edital e da legislagdo vigente.

II- DOS FATOS

A subscrevente Viacom Next Generation Comunicagao Ltda - EPP tem interesse em
participar da licitagdo descrita alhures, que tem por objeto a contratagao de pessoa(s)
juridica(s) para execugio dos servicos de provedor de acesso a internet banda larga
via fibra éptica, em zonas urbanas e rural, incluindo toda a infraestrutura necessaria
para implantagio e manutencio em imoéveis onde funcionam reparticoes da
Prefeitura Municipal de Ag¢ailandia, conforme as especificacdes descritas no Edital e
seus Anexos.

Ao verificar as condigdes para participagdo na licitagao citada, constatou-se que o
edital prevé o seguinte, no que diz respeito a Qualificagdo Técnica:
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9.11. Qualificagao Técnica

9.11.1. Atestado(s) ou declaragao(es) fornecida(s) por pessoa juridica de direito puiblico ou
privado, comprovando que a licitante forneceu ou fornece produtos pertinentes e
compativeis com o objeto deste Pregao. O atestado devera ser impresso em papel timbrado
do emitente, constando seu CNPJ e enderego completo, devendo ser assinado por seus sécios,
diretores, administradores, procuradores, gerentes ou servidor responsavel.

9.12. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006,
estard dispensado (a) da prova de inscri¢ao nos cadastros de contribuintes estadual e
municipal e (b) da apresentacao do balango patrimonial e das demonstragées contabeis do
ultimo exercicio.

9.13. Comprovacao de ter em seu quadro técnico industrial devidamente inscrito e quite com
o Conselho Regional dos Técnicos Industriais ao qual a licitante esteja subordinada.

9.14. Certidao Negativa de Débitos de Receitas Administrativas expedida pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagées.

9.15. Relagao em modelo préprio do pessoal disponivel para atendimento ao objeto com suas
fungoes e qualificagées.

Sabidamente, é dever da Administragdo exigir na licitagdo aquela documentagio
indispensavel para execugdo do contrato e o que for fundamental para verificar a
idoneidade e a capacidade das licitantes. E por indispensavel, deve-se entender aquela
documentacdo sem a qual ndo se pode, segundo a legislagdo pertinente, atestar que
determinada pessoa juridica possui a idoneidade ou capacidade necessarias.

Senhores, ha um clamor da sociedade para um uso mais adequado dos recursos
publicos. Espera-se que a prestacao de servigos governamentais ocorra com qualidade, que
o Estado aja diligentemente no atendimento das demandas coletivas essenciais, utilizando
racionalmente os recursos dos contribuintes. Essa exigéncia posta pelos cidadios passa,
inexoravelmente, pelo aprimoramento do Estado de forma a torna-lo mais eficiente.

Assim, para estabelecer quais os requisitos essenciais a participagao das licitantes, a
Administragdo dispoe de certa discricionariedade e deve avaliar a complexidade da futura
contratagdo, estabelecendo os requisitos indispensaveis a garantia de uma perfeita
execucdo do contrato por aquele que sagrar-se vencedor. Discricionariedade esta que nao
pode ser confundida com arbitrariedade, sendo que a escolha da Administracdo esta
delimitada nao apenas pela Lei como também pela prépria Constituigao.

A presente impugnagao apresenta questoes pontuais que viciam o ato convocatério,
quer por discrepar do estabelecido na Lei 8.666/1993 (e na sua sucessora, a ja vigente Lei
n? 14.133/2021) e na lei federal n.2 10.520/2002, seja por violar as disposicées da Lei n®
5.194/66 e das Resolugdes do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA -,
autarquia federal responsavel por regulamentar e fiscalizar o exercicio das profissoes
inseridas no ambito do Sistema CONFEA/CREA.
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III- DO DIREITO

Conforme o teor do artigo 40, Inciso I, da lei 8.666/93, o objeto do edital deve ser
elaborado de forma sucinta e clara, devendo haver uma grande aten¢io em todas as suas
clausulas, visando evitar que seus vicios possam prejudicar o andamento do processo
licitatorio.

No caso em apreco, o instrumento convocatério é bastante claro ao discriminar o
objeto do certame, qual seja, “a contratacdo de pessoa(s) juridica(s) para execugio dos
servicos de provedor de acesso a internet banda larga via fibra 6ptica, em zonas
urbanas e rural, incluindo toda a infraestrutura necessaria para implantacio e
manutenc¢ao em imoéveis onde funcionam reparticoes da Prefeitura Municipal de
Agailandia, conforme as especificagdes descritas no Edital e seus Anexos.”

Trata-se de um servigo de Telecomunicagoes. Nao por acaso, o Termo de Referéncia,
especificamente em seu item 9.14, exige que as licitantes comprovem que estio quites com
a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL, através da apresentagio de Certidao
Negativa de Débitos:

9.14. Certidao Negativa de Débitos de Receitas Administrativas expedida pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagoes.

Ora, é induvidoso que o certame diz respeito a um Servico de Comunica¢io
Multimidia, o qual, segundo a Resolugdo n? 614/2013-ANATEL, é um servi¢o fixo de
telecomunicacdes. Vejamos o art. 32, do Anexo I, da referida Resolucio:

Art. 32 O SCM é um servico fixo de telecomunicacdes de interesse

coletivo, prestado em ambito nacional e internacional, no regime privado,
erta_de capacidade de transmissao, emissido e

provimento de conexdo a internet utilizando quaisquer meios, a

Assinantes dentro de uma Area de Prestacio de Servigo.

Por ser um servigo fixo de telecomunicag¢des, a prestagio de SCM deve ser regida
pela Lei n® 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes), cujo art. 60, caput e §12, determina o
seguinte:

Art. 60. Servigo de telecomunicagdes é o conjunto de atividades que possibilita a
oferta de telecomunicagao.

§ 1° eco e t issa issa a
radioeletrici io opti 1 r r I
I o ie simbol — - .

Ou seja, o art. 60, supratranscrito, apenas refor¢a o fato de que o objeto do Edital
deste certame é um servico fixo de telecomunicagdes. E em se tratando de servigo de
telecomunicagdes, seu exercicio é atribui¢do exclusiva de engenheiros, conforme determina
o art. 92 da Resolugdo n2 218/73-CONFEA:
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Art. 9° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRONICO ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA ou ao ENGENHEIRO DE

MUNICACAQ: | - m ivi 1 rtigo 1°
desta Resolucdo, referentes a materiais elétricos e eletronicos;

equipamentos eletronicos em geral; sistemas de comunicacio e
telecomunicacodes; sistemas de medicdo e controle elétrico e eletronico;

seus servigos afins e correlatos.

As atividades descritas no mencionado art. 1° sdo as que seguem, com especial
atenc¢ao para as de nimeros 05,11,12, 15,16 e 17:

Art. 1¢ - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente
as diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em
nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:
Atividade 01 - Supervisdo, coordenacao e orientagio técnica;
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especifica¢io;

‘ Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica;
Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;
Atividade 05 - Diregdo de obra e servigo técnico;
Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer
técnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e func¢io técnica;
Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentacdo, ensaio e
divulgacao técnica; extensao;
Atividade 09 - Elaboracdo de orgamento;
Atividade 10 - Padroniza¢ido, mensuragao e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execug¢do de obra e servi¢o técnico;
Atividade 12 - Fiscalizagado de obra e servigo técnico;
Atividade 13 - Produgdo técnica e especializada;
Atividade 14 - Condugao de trabalho técnico;
Atividade 15 - Conduc¢do de equipe de instalacdo, montagem, operagio,
reparo ou manutencao;
Atividade 16 - Execugao de instalagdo, montagem e reparo;
Atividade 17 - Operacgdo e manutencao de equipamento e instalacio;

‘ Atividade 18 - Execucdo de desenho técnico.

Alias, quanto a competéncia do CONFEA para determinar que esta atividade é
atribuicao exclusiva de engenheiros, temos que esta é conferida pela Lei n® 5.194/66,
especificamente no seu art. 27, “f".

E interessante destacar o que dizem os arts. 12 e 22 dessa lei:

empreendimentos:

a) aproveitamento e utilizacdo de recursos naturais;

b) meios de locomogado e COMUNICACOES;

c) edificagdes, servicos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos
seus aspectos técnicos e artisticos;

d) instalagcbes e meios de acesso a costas, cursos, e massas de agua e
extensoes terrestres;

e) desenvolvimento industrial e agropecuario.
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Art. 2°- xercicio, no Pais, da profissdo de engenheirp, arqui
engenheiro-agronomo, observadas as condicoes de capacidade e demais
exigéncias legais, é assegurado:
a) aos que possuam, devidamente registrado, di a de faculdade ou
escola superior de Engenharia, Arquitetura ou Agronomia, oficiais ou
reconhecidas, existentes no Pais;

b) aos que possuam, devidamente revalidado e registrado no Pais, diploma
de faculdade ou escola estrangeira de ensino superior de Engenharia,
Arquitetura ou Agronomia, bem como os que tenham esse exercicio
amparado por convénios internacionais de intercimbio;

c) aos estrangeiros contratados que, a critério dos Conselhos Federal e
Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, considerados a
escassez de profissionais de determinada especialidade e o interesse
nacional, tenham seus titulos registrados temporariamente.

Parigrafo tnico - O exercicio das atividades de engenheiro, arquiteto e
engenheiro- agréonomo é garantido, obedecidos os limites das respectivas
licengas e excluidas as expedidas, a titulo precario, até a publicacdo desta
Lei, aos que, nesta data, estejam registrados nos Conselhos Regionais.

Nao restam duvidas, portanto, de que o objeto licitado, conforme descrito no Edital
ora impugnado, é um servigo de telecomunicagdes, o qual, para sua prestacdo, exige o
cumprimento de determinados requisitos que foram deixados de lado pelo edital do
certame, dentre os quais destaca-se, primeiramente, a necessidade de ser o responsavel
técnico pelo servico um engenheiro devidamente registrado num dos Conselhos Regionais
de Engenharia e Agronomia - CREA. Do contrario, ter-se-a o exercicio ilegal da profissdo de
engenheiro, conforme art. 62 da Lei n® 5.194/66:

Art. 62- Exerce ilegalmente a profissdo de engenheiro, arquiteto ou
engenheiro-agrénomo:
a) a_pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servicos,
DU D O DU D A0 0 esServaao a0 DI'C DNa P gue ata esta
Lei e que ndo possua registro nos Conselhos Regionais: |
b) o profissional que se incumbir de atividades estranhas as atribuigoes |
discriminadas em seu registro;

c) o profissional que emprestar seu nome a pessoas, firmas, organizacées

ou empresas executoras de obras e servicos sem sua real participagao nos

trabalhos delas;

d) o profissional que, suspenso de seu exercicio, continue em atividade;

e) a_firma aniza

d0_OU SO (ade€ _que, Nnda qualiaddac

Causa estranhamento, portanto, a exigéncia editalicia de que as licitantes deverao
possuir, em seu quadro, técnico industrial devidamente inscrito e quite com o Conselho
Regional dos Técnicos Industriais, haja vista o objeto do certame nada ter que ver com as
atribuicdes de técnicos industriais.

Como dito e repetido, o objeto trata de atribuicdo exclusiva de engenheiros,
conforme determinam as resolucoes do CONFEA e ANATEL e segundo se depreende das
Leisn?5.194/66 € 9.472/97.
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Noés da Viacom Next Generation Comunicagao Ltda - EPP entendemos, portanto,
que certas exigéncias editalicias estdo aquém do que preconiza a legislagido pertinente, vale
dizer, abaixo do minimo exigido por lei, prejudicando, desarrazoadamente, o objetivo de
uma contratacao que atenda parametros minimos de qualidade, molestando o interesse
publico.

A faculdade para contratar com o particular estd subordinada ao procedimento
licitatério, pois a Instituicio deve estar estritamente vinculada a lei (Principio da
Legalidade). Entendemos, no caso, que o Edital ndo atende aos requisitos legais minimos
para a contratacao do objeto licitado. Nesse sentido, vejamos o que diz o art. 3° da Lei n®
8.666/93:

Art. 3°. A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
. serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assegurar igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes e selecionar a proposta
mais vantajosa a Administragao, sdo a¢gdes que a um s6 tempo satisfazem tanto o interesse
dos licitantes quanto o interesse publico, consistente na capacidade de contratar e
empregar bem o dinheiro publico.

Entretanto, assegurar igualdade e competitividade ndo podem representar
desrespeito a legislagdo aplicavel ao exercicio do objeto que se busca contratar. Um dos
principios que regem o processo de Licitagdo é o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, entretanto nao menos verdade é que ele nido é o Unico, nem o mais
importante principio do sistema licitatério, tampouco goza de supremacia ou qualquer
hierarquia em relacdo aos demais principios informadores. Outro principio de suma

‘ importancia para os procedimentos licitatérios é o Principio da Legalidade, ao qual a
Administragdo Publica esta inarredavelmente vinculada.

Hely Lopes Meirelles define habilitagao ou qualificagdo como sendo: “o ato pelo qual
o0 6rgao competente, examinada a documentagdo, manifesta-se sobre os requisitos pessoais
dos licitantes, habilitando-os ou inabilitando-o0s” (Licitacdo e Contrato Administrativo, 7.
Ed., Revista dos Tribunais, p. 106).

Maria Adelaide de Campos Franga, em sua obra “Comentéarios a Lei de Licitacoes e
Contratos”, p. 113, diz: “Qualificacdo técnica, por sua vez, é definida pelo citado mestre
como conjunto de requisitos profissionais que o licitante apresenta para executar o objeto
da licitacdo.”

Pois bem, é cedico que a exigéncia afeta a qualificagio técnica, no caso do Pregio,
por nao conter um regramento detalhado no Decreto n. 3.555/2000, deve ser pautada no
artigo 30 da Lei de Licitagdes, que prevé os REQUISITOS MINIMOS INDISPENSAVEIS A
COMPROVACAO DA CAPACITACAQ TECNICA DA LICITANTE. Vejamos:
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“Art. 30. A documentagao relatlva a quallflca(;ao técnica limitar-se-4 a:

hg_mag_ag, e mdlca(;ao das 1nstala<;oes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacgdo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obriga¢des
objeto da licitagao;

¥ = np e atenil to_d isit ist lei ial
quando for o caso.

§ 12 A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste

COMPETENTES, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir
p e quadro pe anente 2 data prevista para entrega da

caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas

de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;”

Tamanha é a importancia de verificar a qualificagdo técnica das empresas
interessadas em participar de processos licitatorios que a Lei n® 14.133/2021, ja vigente,
estabelece o que segue:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:
I - AP ENTACAO PROFISSIONA EVI NO CONSELH
PROFISSIONAL COMPETENTE, quando for o caso, DETENTOR DE ATESTADO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA POR EXECUCAQO DE OBRA OU SERVICO DE
QABAQIE&W para fins de contratac;ao
II - CE I/ EGULA

PROFISSIONAL QQMPETI:NTE, quando for 0 caso, que demonstrem capacndade
operacional na execugdo de servicos similares de complexidade tecnolégica
e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatoérios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;
Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagoes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao, bem como
da qualificagao de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;
IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando

for o caso;
- REGISTRO OU INSCRICAQ NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE, quando
for o caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacoes e das condigdes locais para o cumprimento das obriga¢des
objeto da licitagao.
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§ 32 Salvo na contratagao de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a
que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da
Administragao, poderdao ser substituidas por outra prova de que o
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia
pratica na execugao de servigo de caracteristicas semelhantes, hip6tese em
que as provas alternativas aceitdveis deverao ser previstas em
regulamento.

A qualificagao técnica tem por escopo aferir se os licitantes reinem as condicoes
técnicas necessarias para a execugdo satisfatéria do objeto. Como pode ser visto, a norma
regente das licitagdes, que é aplicavel a presente licitagdo, dispoe claramente que a
comprovacgao de aptidao nos casos de licitagdes pertinentes a obras e servigos sera feita

por atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, DEVIDAMENTE
REGISTRADOS NAS ENTIDADES PROFISSIONAIS COMPETENTES.

Cabe frisar que o registro deve ser realizado na entidade profissional competente,
ndo em um conselho de classe arbitrariamente escolhido pela Administragao Publica, que
nao tem o poder de, ao arrepio da lei, indicar qual a entidade profissional que deseja que as
licitantes possuam registro.

Ora, o principio do procedimento formal insculpido no art. 42 da lei em discussao,
impde a vinculagdo da licitagao as prescrigdes legais da norma, de todos os seus atos.
Partindo dessa premissa, é induvidoso que a exigéncia em comento deve prever que os
atestados deverao ser registrados na entidade profissional competente. Portanto, EXIGIR 0S
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA SEM O DEVIDO REGISTRO NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE

IMPLICA EM MANIFESTA VIOLACAO AO TEXTO LEGAL SUPRATRANSCRITO.

De fato, inobstante a clareza dos comandos legais, este Orgio resolveu releva-los
sem perceber que a manutengdo dessa decisao, cairia em profunda contradigao com os fins
legais, ferindo de morte o inquebrantavel principio da legalidade. E nesta toada que se
passara a evidenciar a reprovavel e particular maneira como essa Comissao de Licitagdo, no
caso vertente, aviltou o principio da legalidade, haja vista a patente trai¢ao ao espirito da
lei, com o consequente flagrante desrespeito ao interesse publico. Nesse sentido, também ja
se pronunciou o Egrégio Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO HOLDING. REGISTRO PRETENSAO RECURSAL SUMULA

2. O fato de a
empresa ser uma holding porque é constituida exclusivamente pelo capital
de suas coligadas nao torna obrigatério seu registro no Orgio fiscalizador,
mas a natureza dos servigcos que presta a terceiros. 3. A pretensao recursal
de infirmar a conclusdo a que chegou o acérdao recorrido que, apoiado em
laudo pericial, resta demonstrado nos autos que a empresa exerce
atividade de administracao a terceiros, demandaria a incursao na seara
fatica, o que é vedado na via especial, a teor da Simula 7 desta Corte. 4.
Recurso especial ndo conhecido. (REsp 827.20000, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 1510812006, D] 25/08/2006 p.
331) (destacamos)
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De fato, partindo-se para a especificidade do principio em pauta tem-se que a
eficacia de toda atividade do agente publico esta condicionada ao atendimento da lei. Hely
Lopes Meirelles leciona que na Administragdo Publica ndo existe liberdade nem vontade
pessoal, alertando que enquanto diferentemente da administracao privada, onde é licito
fazer tudo que a lei ndo proibe, nela s6 é permitido fazer o que a lei autoriza, arrematando
que, para o particular, a lei significa "pode fazer assim" enquanto para o agente publico
significa "deve fazer assim".

Hely Lopes Meirelles, dissecando o tema, complementa que, no desempenho dos
encargos administrativos o agente do poder publico ndo tem a liberdade de procurar outro
objetivo, ou de dar fim diverso do prescrito em lei para a atividade. Com defini¢ao
igualmente incisiva, Celso Antonio Bandeira de Mello conceitua o principio da legalidade
como sendo “o fruto da submissao do Estado a lei.

E em suma: a consagracio da ideia de que a Administracdo Publica s6 pode ser
exercida na conformidade da lei e que, de conseguinte, a atividade administrativa é

atividade sublegal, infralegal, consistente na expedicdo de comandos complementares a
lei."

DESTA FORMA SALIENTAMOS QUE A FACULDADE PARA CONTRATAR COM O PARTICULAR ESTA
SUBORDINADA AO PROCEDIMENTO LICITATORIO E ESTE ESTA SUBORDINADO A ESTRITA OBSERVANCIA E
CUMPRIMENTO DA LEI, POIS A ADMINISTRACAO DEVE ESTAR INARREDAVELMENTE VINCULADA A LEI

(PRINCIPIO DA LEGALIDADE).

Voltando ao ponto de enfoque, qual seja, a comprovagdo da qualificagdo técnica, €
imprescindivel salientar que a comprovacdo de “aptidio para desempenho ativida
ertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazo m o objeto da licitacido”

se faz por meio de atestado que demonstre ja ter o proponente executado objeto similar ao

licitado. O que se avalia, entdo, é a experiéncia do licitante no passado.

Para tanto, busca-se saber se a empresa ji executou objeto com caracteristicas,
quantidades e prazos similares ao objeto da licitagdo, mediante a apresentacdo de
atestados, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, registrado na
entidade profissional competente.

O atestado de capacidade técnica deve ser do responsavel técnico pela empresa
licitante, devidamente averbado no conselho profissional, no caso da engenharia
(averbacio no CREA), conforme determina a Lei N.° 8.666/1993 (Lei de LicitagcGes),
lembrando que a capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada
pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes do seu quadro técnico
(Resolugio N.° 1025/2009 - CONFEA e Acérdao N.° 205/2017 - TCU). Evidencia-se que o

njunt os acervos técnicos é a somatdria dos tados d rofissional
r onsavel técnico. Em outras palavras, o conjunt s atestad e_capaci

técnica do profissional constituem o seu acervo técnico.

Ao CONFEA cabe a atribuicdo legal de regulamentar o exercicio das profissdes de
Engenheiro. A Certiddo de Acervo Técnico - CAT é o instrumento que certifica, para os
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efeitos legais, que consta dos assentamentos do CREA a anotagdo da responsabilidade
técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico do profissional, conforme previsao
legal do Art. 27, “f”, da Lei N.° 5.194/1966 e Art. 49 da Resolugdo N.° 1025/2009 - CONFEA.

Calha destacar o que dispdem os arts. 22, 47, 48 e 49, todos da Resolu¢ido n®
1.025/09 do CONFEA:

Art. 22 A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, os
responsaveis técnicos pela execug¢do de obras ou prestagio de servigos
relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 47. O acervo técnico é o conjunto das atividades desenvolvidas ao
longo da vida do profissional compativeis com suas atribui¢bes e
registradas no Crea por meio de anotagdes de responsabilidade técnica.

Paragrafo tnico. Constituirao o acervo técnico do profissional as atividades
‘ finalizadas cujas ARTs correspondentes atendam as seguintes condigoes:

[ - tenham sido baixadas; ou

II - ndo tenham sido baixadas, mas tenha sido apresentado atestado que

comprove a execu¢ao de parte das atividades nela consignadas.

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico. Paragrafo tinico. A capacidade técnico-
profissional de uma pessoa juridica varia em fun¢do da alteracdo dos
acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Art. 49. A Certidao de Acervo Técnico - CAT é o instrumento que certifica,
para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do Crea a anotagao da
responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico do
profissional.

O servico de comunicagdao multimidia, IP (Internet Protocol), é um servigo fixo de

telecomunicagoes, conforme preconiza a resolugdo N.° 614/2013 - ANATEL, sendo que

‘ TELECOMUNICACAQ E UMA ATIVIDADE DE ENGENHARIA, conforme determina a Lei 5.194/1966 e

tal atividade é atribuicdo profissional exclusiva dos Engenheiros: Eletricista, Eletronico, De

Telecomunicagdes ou de Computagao desde que tenham a atribui¢do integral do art. 92 da
Resolugdo n? 218/1973-CONFEA, ipsis litteris:

A

Art. 9° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRONICO ou ao ENGENHEIRO

A

ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA ou ao ENGENHEIRO DE
COMUNICACAOQ: I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1°
desta Resolugdo, referentes a materiais elétricos e eletronicos;

equipamentos eletronicos em geral; sistemas de comunicacdo e
telecomunicacoes; sistemas de medigdo e controle elétrico e eletrdnico;
seus servigos afins e correlatos.

Ocorre que, conforme fundamentado acima, a licitagdo em epigrafe se trata de
servico de engenharia, de modo que o edital ndo menciona diversos documentos
necessarios a comprovacgao da verdadeira capacidade técnica dos licitantes, quais sejam:

1. Atestado de capacidade técnica devidamente averbado no CREA;
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2. Certidao de Acervo Técnico - CAT, referente ao atestado (A CAT apresentada pela
empresa licitante devera ser do profissional responsavel técnico vinculado a mesma);

3. Certiddo de Registro de Pessoa Fisica, comprovando que o engenheiro detentor da
CAT e do Atestado de Capacidade Técnico, é responsavel pela referida empresa;

4. Certidao de Registro de Pessoa Juridica, comprovando que a empresa possui registro
no conselho profissional.

5. Documento que comprove ser a licitante autorizada a prestar os Servigos de
Comunicagdo Multimidia (SCM), devidamente fornecido pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagoes - ANATEL.

Por fim, calha destacar que a engenharia é uma atividade de alto poder lesivo a

sociedade, podendo colocar em risco dezenas ou centenas de vidas, ja tendo sido divulgado

. pelos meios de comunicagoes oficiais regulamentados diversos acidentes na prestagao do
servigo de conexao internet, todos com vitimas conforme citados abaixo:

e  https://globoplay.globo.com/v/8910897/ - Homem morre eletrocutado na
idade de Santa Inés/MA

internet-morrem-ao-sofrer-descarga-eletrica-em-timon-345178.html

Diante de todo exposto, é inafastivel a conclusdo de que os servicos de
telecomunicagdes, por serem servigos exclusivos de engenharia, demandam sua realiza¢ao
por profissionais qualificados, assim entendidos aqueles que possuam as atribuig¢oes do art.
9¢° da Resoluc¢ido n? 218/73 - CONFEA, bem como possuam Certiddes de Acervo Técnico,
instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do CREA a

‘ anota¢do da responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico do
profissional, conforme previsio legal do Art. 27, “f”, da Lei N.° 5.194/1966 e Art. 49 da
Resolugao N.° 1025/2009 - CONFEA.

Assim, a empresa Viacom requer provimento da presente impugnacao, para que
esse 6rgao licitante efetue a reparos nas exigéncias da qualificagao técnica, incluindo-se a
documentacio necessaria e indispensavel, segundo as disposi¢oes de Lei e Resolugbes do
CONFEA, para a comprovagao da Qualificagdo Técnica das empresas licitantes, bem como
efetue os reparos necessarios no que diz respeito a experiéncia pregressa, permitindo a
apresentacdo de Atestados parciais, desde que decorrido o intervalo minimo de um ano do
inicio da execuc¢do dos servigos, bem como devidamente averbado no CREA da sede da
licitante, conforme determina a legislagdo vigente e aplicavel ao objeto desta licitagao.

IV - DO RESPONSAVEL TECNICO
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Além da necessaria comprovac¢do da qualificagdo técnica por parte das licitantes, o
que é feito mediante a apresenta¢do de Certidoes de Acervo Técnico devidamente emitidas
pelo 6rgdao competente (no caso, o CREA), é preciso, também, que o Termo de
Referéncia/Edital tenha sido elaborado por profissional competente, assim entendido
aquele com as atribuigdes necessarias para o objeto licitado.

Igualmente, além do profissional qualificado para a elaboragio do Termo de
Referéncia, é imprescindivel a indicagdo de profissional igualmente qualificado para
exercer a fungao de fiscal do contrato que sera futuramente assinado. Afinal, tratando o
objeto da licitagdo de servigo de telecomunica¢des, a saber, Servico de Comunicagao
Multimidia (SCM), exclusivo de engenharia, apenas um(a) engenheiro(a) com as
atribuigdes do art. 92 da Resolugdo n® 218/73 do CONFEA, podera fiscalizar a prestacao
dos servigos. Novamente, assim dispde o mencionado art. 92:

Art. 9° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRONICO ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA ou ao ENGENHEIRO DE
COMUNICAGAO: I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolugdo, referentes a materiais elétricos e eletronicos; equipamentos
eletronicos em geral; sistemas de comunicagdo e telecomunicagdes;
sistemas de medi¢do e controle elétrico e eletronico; seus servigos afins e
correlatos.

E as atividades a que o art. 92 faz mengao sao aquelas descritas no art. 12 da mesma
Resolucgdo, adiante transcrito:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente
as diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em
nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:
Atividade 01 - Supervisdo, coordenagao e orientagao técnica; Atividade 02
- Estudo, planejamento, projeto e especificacdo; Atividade 03 - Estudo
de viabilidade técnico-econdmica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Diregao de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer
técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungéo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentacao, ensaio e
divulgagao técnica; extensao;

Atividade 09 - Elaboragao de orgamento;

Atividade 10 - Padronizagio, mensuragio e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execucdo de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizacio de ol < cenien:

Atividade 13 - Produgdo técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugao de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducdo de equipe de instalagdo, montagem, operagao,
reparo ou manutengao;

Atividade 16 - Execucio de instalagdo, montagem e reparo; Atividade 17 -
Operacido e manutengio de equipamento e instalagao;

Atividade 18 - Execucao de desenho técnico.

Assim, essa elaborag¢do do Termo de Referéncia e a futura fiscalizagdo do contrato,

que diz respeito a uma atividade privativa da engenharia, no caso telecomunicagoes, feita
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por um leigo, além de absolutamente equivocada, configura exercicio ilegal da engenharia,
conforme disposto no art. 62 da Lei n? 5.194/66, sendo que isso, por sua vez, configura, em
tese, a contravencao penal de exercicio ilegal da profissao, conforme art. 47 do Decreto-lei
n? 3.688/41

E de se ver, portanto, que é imprescindivel que os profissionais envolvidos na
elaboragdo do Termo de Referéncia/Edital e na fiscalizagdo do contrato a ser assinado
sejam profissionais com as atribui¢des do art. 92 da Resolugdo n® 218/73 - CONFEA, razao
pela qual se requer a imediata vinculagao de profissionais qualificados, caso os atualmente
responsaveis ndo possuam as atribui¢des do art. 92 da mencionada Resolugao.

V - CONCLUSAO E PEDIDOS

A engenharia é uma atividade de alto poder lesivo a sociedade, podendo colocar em
. risco dezenas ou centenas de vidas, conforme ja mencionado.

Ademais, a legislagdo especifica, aplicavel ao exercicio de atividades de
telecomunicacio, exclusivas de profissionais de engenharia com a atribuigao integral do
art. 92 da Resolugdo n2 218/73 - CONFEA, traz exigéncias que ndo podem ser ignoradas
pela Administragdo Publica, que tem por dever inarredavel o estrito cumprimento do
Principio da Legalidade.

Ante o exposto, requer-se:
A. Inicialmente, que seja aceita a presente Impugnac¢ao na forma da Lei.

B. Alteracgdo com relacdo a Qualificagdo Técnica, incluindo-se junto ao ato convocatério os
seguintes documentos:

. 1. Atestado de capacidade técnico devidamente averbado no CREA;

2. Certiddo de Acervo Técnico - CAT, referente ao atestado (A CAT apresentada
pela empresa licitante devera ser do profissional responsavel técnico vinculado
amesma);

3. Certiddo de Registro de Pessoa Fisica, comprovando que o engenheiro detentor
da CAT e do Atestado de Capacidade Técnico, é responsavel pela referida
empresa e possui registro no conselho profissional;

4. Certidao de Registro de Pessoa Juridica, comprovando que a empresa possui
registro no conselho profissional;

5. Documento que comprove ser a licitante autorizada a prestar os Servigos de
Comunicagdo Multimidia (SCM), devidamente fornecido pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes - ANATEL.
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C. A exclusdo da exigéncia de que as licitantes possuam, em seu quadro, técnico industrial
registrado e quite com o Conselho Regional dos Técnicos Industriais, por ser exigéncia que
nada tem a ver com o objeto do presente Edital.

D. Requer ainda que seja determinada a republicagao do Edital, inserindo a alteragio aqui
pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme §42, do art. 21, da Lei n®
8666/93, a fim de que seja mantido o principio da isonomia e do interesse ptblico.
E. A substituicdo dos profissionais responsaveis pela elaboragio do Termo de
Referéncia/Edital e inclusdo de fiscal de contrato, todos com as atribui¢des integrais do art.
92 da Resolugdo n? 218/73 - CONFEA.

Nestes Termos,

Pede deferimento.

Sao Luis/MA, 1 de dezembro de 2021.

T —

Mauricio Machado de Oliveira
Sdcio, Diretor Executivo
RG n? 140.754.898-0 CREA-MA
CPF n®700.642.456-91
Viacom Next Generation Comunicagao Ltda - EPP
CNP] n206.172.384/0001-06
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