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PRM-IMP-MA-00000240/2022

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ / MA
GABINETE DO 3° OFICIO
Oficio n°® 23/2022-GAB/PRM3-AIM

Imperatriz/MA, 21 de janeiro de 2022.
A Sua Senhoria a Senhora
SIMONE PEREIRA CARVALHO DOS SANTOS
Presidente (99) 98123-9322
Comissao Central de Licitagcdo de Acailandia
e-mail: simone.carvalhol7@gmail.com / licitacao@acailandia.ma.gov.br
Av. Adelino Andrade, QD 04, Lote 13, Residencial Ouro Verde
Acailandia /MA CEP 65.930-000

Referéncia: Inquérito Civil n° 1.19.001.000133/2020-09
Assunto: Requisita informacoes

Obs: Na resposta, favor especificar o niimero do procedimento, destacado acima.
Senhora Presidente,

De ordem do Procurador da Republica oficiante, para fins de instrugdo do
procedimento em epigrafe, e com fundamento no art. 8°, 11, da Lei Complementar n° 75/93,
encaminha-se despacho anexo solicitando informagdes a Vossa Senhoria, a serem prestadas

no prazo de 5 (cinco) dias a contar do recebimento.

Na oportunidade, informa-se que o protocolo de documentos no Ministério

PROCURADORIA DA g‘sv‘;ln;g?) (')FarI)ajés, S/n Ahr/llexo I, Parque Das Nagdes - CEP
M P F REPUBLICA NO - Imperatriz-MA
MUNICIPIO DE Telefone: (99)35297310

IMPERATRIZ-MA Email: Prma-imperatiz@mpf.mp.br
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Chave 4336EBA3.DBB5CD6D.8E02DD1E.09125EC2

em 21/01/2022 13:21.

Assinado com login e senha por SUSANA PAIVA CARVALHO,
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ikiYrs

Publico Federal ¢ feito de forma eletronica, conforme estabelecido pela Portaria PGR/MPF n.
1.213/2018. Dessa forma, as respostas de oficio e demais documentos deverdo ser enviados
eletronicamente, via Protocolo Eletronico (www.protocolo.mpf.mp.br), para uso exclusivo de
Pessoa Juridica, ou via Peticionamento Eletronico (www.peticionamento.mpf.mp.br), para

cidaddos, advogados ou representantes de pessoas juridicas.
Atenciosamente,
SUSANA PAIVA CARVALHO

Secretaria de Gabinete do 3° Oficio

PROCURADORIA DA st;elnzigg(')l"a;l)ajés, S/x) Anexo I, Parque Das Nagdes - CEP
M P F REPUBLICA NO = Imperafriz=MA
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PRM-IMP-MA-00000232/2022

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM IMPERATRIZ/MA
3° OFiCIO

Procedimento n° 1.19.001.000133/2020-09

Cuida-se de inquérito civil instaurado para apuragio de possiveis
irregularidade com relagdo ao Convénio 8.383.00/2019 (SICONV n° 896016), firmado entre a
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco - CODEVASF ¢ o municipio de
Acailandia/MA, para execugdo do seguinte objeto: pavimentagio asfaltica no municipio de
Acailandia-MA, conforme plano de trabalho devidamente inserido e aprovado no SICONYV,
constante no processo administrativo n® 59580.001221/2019-82.

As investigagdes iniciais foram desarquivadas em virtude do envio da
documentagdo (PRM-IMP-MA-00003213/2021), consistente no OFC-2*PJEACD — 2222021,
encaminhado pela 2* Promotoria de Justi¢a Especializada da Comarca de Acailandia.

De acordo com o referido expediente, o Municipio de Acailandia deu inicio a
Concorréncia 01/2021, ao que parece, com o mesmo objeto da Adesio 05/2019-
CCL/SINFRA e mesma dotagdo or¢amentaria.

Contudo, o termo de referéncia (projeto basico) da Concorréncia 01/2021, na
parte de “trechos a pavimentar”, segundo constatado em relatério lavrado pelo Departamento
de Combate a Corrup¢do da Policia Civil de Imperatriz — DECCOR/ITZ, ndo guarda
consonancia fatica com os trechos, de fato, a pavimentar, tendo em vista que algumas ruas
que constam como “a pavimentar” ou tem dimensdo inferior ao que foi previsto, ou se
encontram integralmente ou parcialmente pavimentadas, o que implica sobrepreco da
respectiva  planilha orgamentaria, em decorréncia do superdimensionamento  desses

quantitativos e o consequente desvio dos recursos publicos correspondentes.

Avenida Tapajos, S/n Anexo I, Parque Das Nagdes - CEP

PROCURADORIA DA .
M P F REPUBLICA NO 65912900 - Imperatriz-MA
. , | MUNICIPIO DE Telefone: (99)35297310

IMPERATRIZ-MA

www.mpf.mp.br/mpfservicos
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Além disso, segundo o0 MP/MA, o objeto da licitagdo nio seguiu os preceitos
do art.9% 1, da Lei n. 8.666/1993, ja que incluiu tanto o Projeto Executivo quanto a obra no

mesmo processo licitatorio.

Ante tais informagdes fora expedida nova recomendagdo (RECOMENDACAO
N. 4/2021 - GABPRM3-AIM), nos seguintes termos:

[...]

1) RECOMENDAR ao Superintendente da Companhia de Desenvolvimento
do Vale do Sio Francisco — CODEVASF (8" Superintendéncia) que:

a) atente-se a clausula 5.1 do Convénio 8.383.00/2019 (SICONV n°
896016), verificando a regularidade do procedimento licitatério realizado
pelo convenente, antes de sua aprovagio;

b) somente aprove o processo licitatério por meio de correspondéncia oficial
quando observar o cumprimento do disposto na Lei n. 8.666/93 e em suas
alteragdes;

c) abstenha-se de liberar valores referentes ao Convénio 8.383.00/2019
(SICONV n° 896016) antes da aprovagdo do processo licitatério, com a
consequente observancia da licitude de seu objeto, o que compreende o
cotejo da situago fatica dos trechos a pavimentar com a previsio editalicia;

2) RECOMENDAR ao Municipio de Agailandia que:

a) suspenda de modo imediato a CONCORRENCIA N° 001/2021, iniciada
para a contratagdo de pessoa(s) juridica(s) para elaboragio de projeto
executivo e execucdo da obra de pavimentacdo asfaltica de vias urbanas no
municipio  de  Acailandia-MA,  referente ao  Convénio  n°
8.383.00/2019/CODEVASEF;

Para verificar a autenticidade acesse

.576611A0.E4CCIDFE

b) somente adjudique o objeto licitatorio empreendido para consecucdo do
convénio apés a Codevasf ter deferido/aprovado o certame, por meio de
correspondéncia oficial;

¢) apenas emita ordem de servigo para a realizagdo do objeto conveniado
quando houver a liberagdo da primeira parcela dos recursos do Convénio n°
8.383.00/2019/CODEVASF;

d) abstenha-se de admitir a participagdo na licitagio da pavimentacgio
asfaltica do autor do projeto basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica,
nos termos do art. 9°, 1, da Lei n. 8.666/93;

e) promova a adequagdo do edital da CONCORRENCIA N° 001/2021 a
realidade fética, fazendo nele constar somente os exatos trechos ainda nio

.mp.br/validacaodocumento. Chave CDA96ECD.A1421327

ha por DIEGO MESSALA PINHEIRO DA SILVA, em 21/01/2022 09:53.
£

pavimentados, em suas corretas medidas, nos moldes autorizados pela &
Codevasf, a fim de evitar a ocorréncia de sobreprego; £
5 @ o
f) promova a adequagido do anexo X do edital da CONCORRENCIA N° ©§
001/2021 (Minuta do Contrato), tendo em vista que contém trechos 5 g
copiados de minuta elaborada por ¢rgdo de ente federativo diverso; [...] S5
:
6]
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A CODEVASF (Oficio n°® 420/2021 /PR/GB) — doc. 51, informou ter acatado a
recomendagdo, consoante Nota Técnica 39/2021 -8* GRD, conforme segue:

o

[..] Quanto as recomendagdes constantes no  “Oficio n
559/2021/GAB/PRM3-AIM” da Procuradoria da Republica no municipio de
Imperatriz — Ministério Publico Federal, informamos o seguinte:

Il — Acatamos a recomendagdo de verificagdo da regularidade do
procedimento licitatério realizado pelo convenente, antes de sua aprovagio.

2 — Acatamos a recomendagdo da aprovagdo do processo licitatério quando
observar o cumprimento do disposto na Lei n. 8.666/93 e em suas
alteragdes, por meio de correspondéncia oficial.

3 — Acatamos a recomendagdo para absten¢do da liberagio de valores
referentes ao Convénio 8.383.00/2019 (SICONV n° 896016) antes da
aprovac¢do do processo licitatorio, com a consequente observancia da
licitude de seu objeto, o que compreende o cotejo da situagio fatica dos
trechos a pavimentar com a previsdo do Edital.
A seu turno, o Municipio de Acailandia informou o cumprimento da
recomendagio nos seguintes termos (OFICIO n°® 266/2021 -PGM) — doc. 46:
[..] Como se nota, informa a i. presidente da CCL, que acolheu a
recomendagdo constante da alinea “a” do expediente enviado por V.Ex.?, no
sentido da suspensdo do procedimento licitatério em questio, bem como
informa que pretende analisar as demais recomendagdes referentes a
alteragao do edital do certame.
Entretanto, a 2" Promotoria de Justica Especializada da Comarca de
Acailandia encaminha documentagdo indicando irregularidades em novo processo licitatorio
do Municipio de Acailandia para a execugdo do Convénio 8.383.00/2019 (SICONV n°

896016), o qual fago remissido (doc. 53), desta vez a Concorréncia n° 004/2021.

As irregularidades nos processos de licitagio para execugdo do referido
convénio ja foram objeto de duas recomendagdes anteriores feitas pelos Ministério Puablico
Estadual e Federal (Recomendagdo -2°PJEACD — 192020 — doc. 3.1 e Recomendagio
Conjunta n® 07/2020 — doc. 13).

Em que pese tais circunstancias as autoridades ptblicas municipais insistem na
realizagdo de certames com vicios evidentes. A mera remessa do procedimento licitatério
para analise por 6rgdo juridico ou a atuagio preventiva de outros orgaos de controle que o
ente municipal possui seria suficiente para evitar eventual anula¢do do certame e desperdicio
de erario.

Dessarte, determino que oficie-se, com urgéncia e com prazo de S (cinco)
dias, a Secretaria Municipal de Infraestrutura, a Comissio Central de Licitacdo e o

Avenida Tapajos, S/n Anexo I, Parque Das Nagdes - CEP
PROCURADORIA DA :
M P F REPUBLICA NO 65912900 - Imperatriz-MA
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Gabinete do Prefeito de Acailindia/MA para manifestacio quanto as irregularidades da
Concorréncia 004/2021 — Processo n° 19207/2021, acompanhados da documentacio de
protoloco PRM-IMP-MA-00000167/2022.

Com as respostas, faga-se concluso para deliberacio.

Imperatriz, data da assinatura eletrénica.

(datado e assinado eletronicamente)
DIEGO MESSALA PINHEIRO DA SILVA
PROCURADOR DA REPUBLICA
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ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO
02" Promotoria de Justica Especializada da Comarca de Acailandia

a0:

OFC-2"PJEACD - 12022
Codigo de validacao: BEFA450336

Acailandia/MA, data do sistema.

AO EXCELENTISSIMO SENHOR

PROCURADOR DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ/MA
Rua Rafael Almeida Ribeiro, 750, Conj. Sdo Salvador, Bairro Bacuri, Imperatriz/MA —
CEP 65916-900. Telefone (99) 3529-7310. E-mail prma-imperatriz_todos@mpf.mp.br.

Assunto: encaminha noticia de possiveis irregularidades em processo licitatorio.

em 13 de Janeiro de 2022 as 15:49 hrs conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria 2.200-

Senhor Procurador,

ficada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Niimero do documento: OFC-2*PJEACD-12022, Codigo de Validag

)
(=]
E No dia 26/06/2020, esta Promotoria de Justica, em atuagdo conjunta com
Eo, a Procuradoria da Republica no Municipio de Imperatriz/MA, expediu recomendacgéo
Sg conjunta ao Municipio de Agcailandia/MA (Recomendacao Conjunta 07/20 - PP
4 1.19.001.000133/2020-09), orientando que o referido ente municipal procedesse a
Eg anulagédo do REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES 001/2019, em razéo de
EJ% uma série de irregularidades insanaveis encontradas no processo licitatério respectivo.
-0
2;9 Recebida a recomendagéo, o Municipio de Agailandia, a época, anulou o
QE processo licitatorio impugnado, acatando integralmente o teor o ato recomendatério.
(=]
ﬁ Passado algum tempo, o Municipio de Acailandia tentou viabilizar a
g realizacdo novos processos licitatérios para a adjudicacdo do mesmo objeto, mas
§ outras irregularidades foram encontradas, de modo que municipio procedeu a novas

anulacoes.

2022 - O Ministério Publico do Maranhio contra toda forma de discriminacio e violéncia

Av. Dr. José Edilson Caridade Ribeiro s/n.° Residencial Tropical, Acailindia / MA
CEP: 65.930-000 Telefone: (99) 3538-4952 (99) 3538-4944 e-mail: 2pjacailandia@mpma.mp.br 1/3
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ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO
02 Promotoria de Justica Especializada da Comarca de Acailandia

a0:

Ocorre que, recentemente, precisamente no dia 20/12/2021, o Municipio
de Acailandia procedeu a publicagdo do edital da Concorréncia Publica 004/2021,
tendo por objeto justamente a “contratacdo de pessoa(s) juridica(s) para elaboragdo de
projeto executivo e execugdo da obra de pavimentacdo asfaltica de vias urbanas no
municipio de Acailandia-MA, referente ao Convénio n° 8.383.00/2019/CODEVASF
(SICONV N°896016/2019), através da Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Urbanismo”, mesmo objeto do REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES
001/2019, anulado pelo Municipio de Agailandia por forca da Recomendacgao Conjunta
07/20, expedida nos atos do Procedimento Preparatério 1.19.001.000133/2020-09.

A despeito da corregdo de algumas inconformidades, o novo processo
licitatorio langado pelo Municipio padece de vicio de concepgdo, uma vez que aglutina
tanto o projeto executivo quanto a execugéo da obra em um mesmo processo licitatério,
impedindo que a futura empresa executora da obra tenha prévio e preciso
conhecimento do objeto que serd adjudicado, j& que ndo se sabe com antecedéncia
qual sera o projeto executivo, ferindo, assim, os principios da transparéncia, do
julgamento objetivo das propostas e, consequentemente, da selegdo da proposta mais
vantajosa.

eiro de 2022 as 15:49 hrs conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria 2.200-

Ressalte-se que o novo edital langado pelo municipio possui disposicao

GOUVEA FAJARDO em 13 de Jan
ficada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Nimero do documento: OFC-2*PJEACD-12022. Codigo de Validag

) g expressa no sentido vedar a participagdo na licitagdo para a execugao da obra da
;—g empresa que concorrer para a elaboragdo do projeto executivo, de forma a cumprir

m% formalmente com o art 9°, incisos | e II, da Lei 8.666/1993.

= Sucede-se que tal disposi¢do nao retira a ilegalidade que decorre do vicio

5 de concepgéo do proprio edital de licitacdo ora impugnado, que aglutina tanto o projeto

g executivo quanto a execugédo da obra em um mesmo processo licitatorio, a despeito de

vedar a participagdo da mesma empresa nos dois objetos licitados.

Foi possivel verificar, ainda, que o Municipio de Acailandia fez publicar
justificativa para a realizagdo certame licitatério, na qual tenta levar a crer que o projeto
basico da obra pode ser alterado pelo projeto executivo, o que torna ainda mais dificil a
delimitagdo do objeto do certame licitatério, obstaculizando a oferta de proposta

EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cédi

2022 - O Ministério Piblico do Maranhio contra toda forma de discriminacio e violéncia
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02° Promotoria de Justi¢a Especializada da Comarca de Acailandia

A0:

transparente e precisa por parte dos licitantes e, por consequéncia, afetando o préprio i
carater competitivo da licitagao. |

Diante de tudo isso, entende o Ministério Publico Estadual que o novo
processo licitatério langado pelo Municipio de Agailandia continua a padecer de vicio de
ilegalidade, devendo o ente municipal ser compelido a proceder as alteracdes devidas
ou mesmo a anulagao do certame.

Lembre-se, por oportuno, que a dotagdo orcamentaria do referido
processo licitatério é custeada com recursos oriundos do Ministério do
Desenvolvimento Regional, do Governo Federal, resultante de Convénio firmado entre
a COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO
PARNAIBA — CODEVASF e o Municipio de Acailandia, conjuntura que atrai a
atribuicdo desse Parquet Federal para apurar possivel desvio de verbas publicas
federais (ou a sua tentativa), nos termos do art. 109, I, da Constituicdo da Republica.

Ressalto, por fim, que o expediente que ora se envia guarda conexdo
fatica com os autos do Procedimento Preparatério 1.19.001.000133/2020-09 e do
Inquérito Civil 004525-253-2020, outrora em tramite nessa Procuradoria da Republica,
mas, ao que tudo indica, ja arquivados; tendo em vista fatos novos relatados,
encaminhamos a V Exa. para adoacéo da medida que entenderer necessaria ao caso.

VEA FAJARDO em 13 de Janeiro de 2022 as 15:49 hrs conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria 2.200-

mento pode ser verificada em https:/mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Niimero do documento: OFC-2*PJEACD-12022, Codigo de Validag
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éb TG humee 2?2 Promotoria de Justica da Comarca de Acailandia <2pjacailandia@mpma.mp.br>

Procurodoria Geral de Justiqn

MA

2 mensagens

ronald sousa <sousa_ronald@hotmail.com> 13 de janeiro de 2022 19:06

Para: 2% Promotoria de Justica da Comarca de Acailandia <2pjacailandia@mpma.mp.br>
Cc: Glauce Mara Lima Malheiros <glaucemalheiros@mpma.mp.br>

OFICIO GPE 005/2022

Acailandia — MA, 13 de janeiro de 2022.

A EXCELENTiSSIMA SENHORA PROMOTORA DE JUSTICA DA PROMOTORIA DE
DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO DA COMARCA DE ACAILANDIA - MA.

Ref.: CONCORRENCIA n°. 004 /2021 ACAILANDIA - MA
PROCESSO N° 19207/2021

GEOMETRIA PROJETOS EIRELI, pessoa juridica inscrita no CNPJ n°. 12147526/0001-88, com
sede na Rua Luis Alfredo Ribeiro QD-42 LT-01 Nova Agailandia, na cidade de Acailandia, estado do

Maranhdo, CEP 65930-000, por seu representante abaixo assinado, vem, mui respeitosamente
apresentar,

DENUNCIA DE IRREGULARIDADE NA CONCORRENCIA 004/2021

OBJETO: Contratagdo de pessoa(s) juridica(s) para elaboracio de projeto executivo e
execugdo da obra de pavimentagao asfaltica de vias urbanas no municipio de Acailandia - MA, referente
ao Convénio n°® 8.383.00/2019/CODEVASF (SICONV N° 896016/2019), através da Secretaria Municipal

de Infraestrutura e Urbanismo. Valor R$ 8.615.000,00 (oito milhdes e seiscentos e quinze mil reais).
DATA DO CERTAME: as 09:00 horas do dia 24 de janeiro de 2022

DOS FATOS:

Importante ressaltar que da leitura do referido Edital e seus Anexos verifica-se que:

O anexo intitulado planilha or¢amentaria — meta 01 E 02 (p. 10 sequéncias), existe
uma tabela com a relagdo de servios, meta 01 elaboracio de projeto executivo, disponivel no
enderego  eletronico  oficial da  Prefeitura ~ Municipal de  Acailaindia - MA,
https://acailandia.ma.gov.br/arquivos/licitacoes/2021/Dezembro/
6d712b5d4d139487a9de4d7Sae15d53e-PLANILHA-ORCAMENTARIA-META—1-E-2.pdf

https://maiI.google.com/maiI/u/O/?ik=e4e00f4e8c&view=pt&search=al|&permthid=th read-f%3A17218788020636012428&simpl=msg-f%3A1721878... 1/4
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no entanto a referida planilha faz exigéncias para serem realizados estudos topograficos na elaboragio
do projeto executivo, um erro grosseiro, considerando que estudos ou levantamentos topograficos sio
inerentes ao projeto basico, conforme orientagio técnica produzida pelo IBRAOP (OT IBR 01/2006),
que uniformiza o conceito de projeto basico da Lei n® 8.666/1993, Além de definir com clareza o termo
projeto basico, expde o conteudo técnico que deve integrar os referidos projetos. Disponivel em:
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/06/orientacao_tecnica.pdf

O Conselho Nacional do Ministério Piblico — CNMP, esclarece a importancia do Projeto Basico em
conformidade com a orienta¢ao técnica produzida pelo IBRAOP (OT IBR 01/2006), acesso ao
documento em https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/7 30-institucional/comissoes-
institucional/comissao-de-controle-administrativo-e-financeiro/ordenador-de-
despesas/obras/6579-projeto-basico

E de se destacar, também, que ha diversos acérdaos do TCU — Tribunal de Contas da Unido cujos
relatorios adotam a referida Orientagdo como referéncia. Bem assim, conceitos da OT IBR 01/2006
foram encampados no Roteiro de Auditoria de Obras Publicas, aprovado pela Portaria-Segecex n°
38/2011, de observancia obrigatéria nas fiscalizagdes e instrugdes processuais a cargo do TCU, referentes
a obras publicas.

E de conhecimento de todos que a Prefeitura Municipal de Acailandia, tem muitos
engenheiros, compondo uma equipe de profissionais, é importante ressaltar que os engenheiros por
natureza conhecem os elementos técnicos minimos que devem compor o PROJETO BASICO, além
da orientagdo técnica produzida pelo IBRAOP (OT IBR 01/2006), amplamente divulgada, o proprio
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA — CONFEA, publicou a DECISAO
NORMATIVA N° 106, DE 17 DE ABRIL DE 2015, onde chancela a observancia consagrada e rigorosa
da orientagdo técnica produzida pelo IBRAOP (OT IBR 01/2006), e decide que a mesma devera ser
observada por todos os profissionais de engenharia. O documento podera ser acessado em
https://normativos.confea.org.br/downloads/0106-1 5.pdf

Mediante a repeticdo sistematica do erro grosseiro de exigéncia de estudos topograficos
na fase de projetos executivos, nas concorréncias do objeto acima mencionado, a empresa
GEOMETRIA PROJETOS EIRELLI, solicitou a0 CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA DO MARANHAO - CREA / MA. Através do oficio de n° GPE 078/2021 as
seguintes informacdes:

1) Levantamento Topogrifico Planialtimétrico, é pertinente ao Projeto Basico,
ou, a0 Projeto Executivo;

2) A DECISAO NORMATIVA N° 106, DE 17 DE ABRIL DE 2015 - CONFEA,
carece ser observada em sua plenitude, pelos engenheiros civis.

O CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO MARANHAO - CREA /
MA. respondeu através do oficio OFC N° 22/2022-GAB/PRESI/CREA-MA

Obs.: O oficio segue na integra em anexo, Juntamente com todos os documentos citados.
Destacamos que elementos inerentes ao projeto basico, niao deve ser licitado em
Projeto Executivo, devendo ser licitado como objeto de projeto bisico, acontece que o objeto da

referida licitagiio é elaboracio de projeto executivo, portanto, nio pode existir o item estudos
topogrificos.

Verifica-se que o Edital estd maculado de vicio insanavel de tal forma que prejudica
completamente a elaboragdo de propostas.

https:/mail .google.com/maiI/u/O/’?ik=e4e00f4e8c&view=pt&search=al|&permthid=thread-f%3A1 721878802063601242&simpl=msg-f%3A1 721878... 2/4
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DOS PEDIDOS

Pelos ditames normativo-principiologicos supracitados, requer-se:

1. a imediata suspensio do processo de forma a possibilitar a revisdo dos itens supra referidos, ¢
assim conferir o carater competitivo do certame para fins de participagdo ampla;

2. Que seja RETIRADO O ITEM ESTUDOS TOPOGRAFICOS, por ndo pertencer a este objeto.

Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se por um parecer favoravel quanto a
pretensado requerida.

GEOMETRIA PROJETOS EIRELI
RONALDO SOUSA — PROPRIETARIO
RG n° 045879942012-3 SSP/MA
CPF 33426104334
216d712b5d4d139487a9de4d73ae 15d53e-PLANILHA-ORCAMENTARIA-META-1 -E-2.pdf

6 anexos

b2 DENUNCIA AO MPMA CONTRA CCL AGAILANDIA CONCORRENCIA 004 2021 -Manifesto.pdf
= 527K

?ﬂ PLANILHA ORCAMENTARIA DO PROJETO EXECUTIVO.pdf
447K

" OFC N 22.2022 - MANIFESTACAO SOBRE O PROJETO PLANIALTIMETRICO PROT 2664235.2021.pdf
" 129K

# IBRAOP OT - IBR 001-2006 PAGINA.pdf
oK

N PROJETO BASICO CNMP.pdf
106K

'ﬂ CONFEA_DecisaoNormativa106_2015.pdf
= 74K

2% Promotoria de Justica da Comarca de Acailandia <2pjacailandia@mpma.mp.br> 14 de janeiro de 2022 09:04
Para: ronald sousa <sousa_ronald@hotmail.com>

Prezado(a),

Ao tempo em que confirmo o recebimento, informo que a demanda foi encaminhada para o Ministério Publico
Federal - Procuradoria da Repuiblica no Municipio de Imperatriz/MA, por meio do oficio OFC-2°PJEACD - 12022,
tendo em vista tratar-se de irregularidades envolvendo verbas federais.

Atenciosamente,

Livre de virus. www.avast.com.

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Gabriel Rabi Mendes Chaves
Assessor de Promotor de Justica
2° Promotoria de Justica Especializada da Comarca de Acailandia/MA

Livre de virus. www.avast.com.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA

DECISAO NORMATIVA N° 106, DE 17 DE ABRIL DE 2015.

Conceitua o termo “Projeto” e define suas
tipificagoes.

O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA, no uso
das atribuicdes que lhe confere o art. 39, inciso I, do Regimento do Confea, aprovado pela
Resolugdo n° 1.015, de 30 de junho de 2006, e

Considerando o Decreto n® 23.196, de 12 de outubro de 1933, que regula o
exercicio da profissdo agronémica;

Considerando o Decreto n® 23.569, de 11 de dezembro de 1933, que regula o
exercicio das profissdes de engenheiro e de agrimensor;

Considerando o Decreto-Lei n° 8.620, de 10 de janeiro de 1946, que estabelece
como competéncia do Confea a definicdo das atribuicdes dos profissionais abrangidos pelo
Sistema Confea/Crea;

Considerando a Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio
das profissdes de engenheiro e de engenheiro agrénomo, bem como define suas atribuigoes;

Considerando o disposto no art. 1°, alineas “c” e “e”, da Lei n° 5.194, de 1966,
que caracteriza as profissdes de engenheiro e engenheiro-agrénomo pelas realizacbes de
interesse social e humano nos empreendimentos de “edificacbes, servicos e equipamentos
urbanos, rurais e regionais, nos seus aspectos técnicos e artisticos” bem como de
“desenvolvimento industrial e agropecuério”;

Considerando o disposto no art. 7°, alineas "b”, “c” e “h”, da Lei n°® 5.194, de
1966, que define como atividades e atribuicSes do engenheiro e do engenheiro-agrénomo, o
“planejamento ou projeto, em geral, de regibes, zonas, cidades, obras, estruturas,
transportes, exploragdes de recursos naturais e desenvolvimento da produgao industrial e
agropecuaria”; os “estudos, projetos, analises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres e
divulgagao técnica”; e a “produgdo técnica especializada, industrial ou agropecuaria”;
Considerando o disposto na Constituicdo Federal, art. 59, inciso XIII, que
preconiza “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer”;

Considerando o disposto na Constituicdo Federal, art. 50, inciso XXXVI, que
estabelece que “a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada”;

Considerando as definigbes de “Projeto Basico” e de “Projeto Executivo”,
constantes do art. 6°, incisos IX e X, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal;

Considerando a definigdo de “Projeto Basico”, produzida na secdo 4 da Orientacéo
Técnica IBRAOP/OT - IBR 001/2006, 7 de novembro de 2006, do Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP), que visa a uniformizar o seu entendimento da
legislagéo a respeito do conceito de Projeto Basico, especificado na Lei Federal n® 8.666, de
1993, e alteragdes posteriores;

Considerando que o art. 7° da Lei n° 8.666, de 1993, em articulagdao com o
disposto nas segbes V (Contelido Técnico) e VI (Elementos Técnicos por Tipo de Obra) da
Orientagao Técnica IBRAOP/OT - IBR 001/2006, de 2006, do IBRAOP, definem e classificam
para as obras, servigos e edificagdes os tipos de projeto, entre os quais o “Projeto
Arquiteténico” como parte constituinte do “Projeto Basico”;
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Considerando a observancia consagrada e rigorosa, pelos 6rgdos de controle da
administragao publica dos entes federativos - Controladoria Geral da Unidao, Controladoria
Geral dos Estados, do Tribunal de Contas da Unido, Tribunais de Contas dos Estados e
Municipios - aos conceitos e definicdes de “Projeto Basico" e “Projeto Executivo” contidas na
Lei n® 8.666, de 1993, e na Orientacdo Técnica IBRAOP/OT - IBR 001/2006, de 2006;

Considerando a Resolugdo n° 361, de 10 de dezembro de 1991, que dispde sobre
a conceituagao de Projeto Basico em Consultoria de Engenharia, Arquitetura e Agronomia; e

Considerando a necessidade de ratificar o entendimento de “projeto” a fim de
evitar controvérsias quanto a exata definicdo e aplicagao de suas tipificacdes,

DECIDE:

Art. 1° Conceituar o termo “Projeto” como a somatéria do conjunto de todos os
elementos conceituais, técnicos, executivos e operacionais abrangidos pelas areas de
atuacao, pelas atividades e pelas atribuicdes dos profissionais da Engenharia e da Agronomia,
nos termos das leis, dos decretos-lei e dos decretos que regulamentam tais profissdes, quais
sejam: Decreto n° 23.196, de 1933, Decreto n° 23.569, de 1933, Decreto-Lei n° 8.620, de
1946, Lei n° 4.076, de 1962, Lei n°® 4.643, de 1965, Lei n® 5.194, de 1966, Lei n° 6.664, de
1979, Lei n° 6.835, de 1980, e Lei n°® 7.410, de 1985, e a Constituicdo Federal de 1988.

Art. 20 Para efeito desta decisdo normativa, considera-se o termo genérico
“Projeto” como:

I - o Projeto Basico, abordado pela Resolugdo n° 361, de 1991, e pela Orientagdo
Técnica IBRAOP/OT - IBR 001/2006, que consiste nos principais contelidos e elementos
técnicos correntes apliciveis as obras e servigos, sem restringir as constantes evolugdes e
impactos da ciéncia, da tecnologia, da inovagdo, do empreendedorismo e do conhecimento e
desenvolvimento do empreendimento social e humano, nas seguintes especialidades:

a) levantamento Topografico;

b) sondagem;

C) projeto Arquitetdnico;

d) projeto de Terraplenagem;

e) projeto de Fundacdes;

f) projeto Estrutural;

g) projeto de Instalagdes Hidraulicas;

h) projeto de Instalacdes Elétricas;

i) projeto de Instalagdes Telefdnica, de dados e som;
j) projeto de Instalacdes de Prevengao de Incéndio;
k) projeto de Instalagbes Especiais (légicas, CFTV, alarme, detecgdo de fumaca);
I) projeto de Instalacdes de Ar-condicionado;

m) projeto de Instalacdes de Transporte Vertical; e
n) projeto de Paisagismo.

Paragrafo Unico. Esclarecer que, conforme disciplinamento da Orientacdo Técnica
IBRAOP/OT - IBR 001/2006, Projeto Arquitetdnico consiste em uma subcategoria tipificada
do “Projeto Basico”, cujo conteldo técnico de seu desenho pode contemplar: situagao;
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implantagdo com niveis; plantas baixas e de cobertura; cortes e elevagbes; detalhes que
possam influir no valor do orgamento; indicacdo de elementos existentes, a demolir e a
executar, em caso de reforma ou ampliacdo; e cujo contetdo técnico de sua especificagao
pode contemplar materiais, equipamentos, elementos, componentes e sistemas construtivos.

IT - o Projeto Executivo, que consiste no conjunto dos elementos necessarios e
suficientes a execugdo completa da obra ou do servigo, conforme disciplinamento da Lei n°
8.666, de 1993, e das normas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Art. 3° Compete exclusivamente ao Sistema Confea/Crea definir as &reas de
atuagdo, as atribuicdes e as atividades dos profissionais a ele vinculados, ndo possuindo
qualquer efeito prético e legal resolucdes ou normativos editados e divulgados por outros
conselhos de fiscalizacdo profissional tendentes a restringir ou suprimir dreas de atuacdo,
atribuicdes e atividades dos profissionais vinculados ao Sistema Confea/Crea.

Art. 4° Esta decisdo normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 17 de abril de 2015.

Eng. Civ. José Tadeu da Silva
Presidente

Publicada no D.0.U, de 23 de abril de 2015 - Secdo 1, pag. 61 e 62




GEOMETRIA I PROJETOS

OFICIO GPE 005/2022

Acailandia — MA, 13 de janeiro de 2022.

A EXCELENTISSIMA SENHORA PROMOTORA DE J USTICA DA PROMOTORIA DE
DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO DA COMARCA DE ACAILANDIA - MA.

Ref.: CONCORRENCIA n°. 004 /2021 ACAILANDIA - MA
PROCESSO N° 19207/2021

GEOMETRIA PROJETOS EIRELLI, pessoa juridica inscrita no CNPJ n°. 12147526/0001-88, com
sede na Rua Luis Alfredo Ribeiro QD-42 LT-01 Nova Agailandia, na cidade de Acailandia, estado do
Maranhédo, CEP 65930-000, por seu representante abaixo assinado, vem, mui respeitosamente
apresentar,

DENUNCIA DE IRREGULARIDADE NA CONCORRENCIA 004/2021

OBJETO: Contratagio de pessoa(s) juridica(s) para elabora¢do de projeto executivo e
execugdo da obra de pavimentagio asfaltica de vias urbanas no municipio de Acailandia - MA,
referente ao Convénio n® 8.383.00/2019/CODEVASF (SICONV N° 896016/2019), através da
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo. Valor RS 8.615.000,00 (oito milhdes e
seiscentos e quinze mil reais).

DATA DO CERTAME: as 09:00 horas do dia 24 de janeiro de 2022

portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 0798-0A79-5137-0AD8.

mente por Ronaldo Sousa.
WW

DOS FATOS:

ao site hitps://www.

Importante ressaltar que da leitura do referido Edital e seus Anexos verifica-se que:

O anexo intitulado planilha or¢amentaria — meta 01 E 02 (p. 10 sequéncias), existe
uma tabela com a relagdo de servigos, meta 01 elaboracio de projeto executivo, disponivel no

Agatlandia — Ma / Fone: (99 35338 — 4934 Cel.: (99) 991513587

Este Hocumento foi assinado digital
Para verificar as assinaturas vé

Rua Luis Alfredo Ribeiro, QD- 42, LT - 01 7 Nova Acailandia
sousa_ronald(@)

tmail.com / CNPJ: 1214752630001 -8R

Este docury

Para verific aturas.com.br:443 e utilize o codigo 0788-0A79-5137-0ADS,
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endere¢co  eletrébnico  oficial da  Prefeitura ~ Municipal de  Agailindia - MA,
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no entanto a referida planilha faz exigéncias para serem realizados estudos topogréficos na elaboragio
do projeto executivo, um erro grosseiro, considerando que estudos ou levantamentos topograficos sio
inerentes ao projeto basico, conforme orientagdo técnica produzida pelo IBRAOP (OT IBR 0 1/2006),
que uniformiza o conceito de projeto basico da Lei n® 8.666/1993, Além de definir com clareza o
termo projeto basico, expde o contetdo técnico que deve integrar os referidos projetos. Disponivel
em: https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/06/orientacao_tecnica.pdf

O Conselho Nacional do Ministério Piblico — CNMP, esclarece a importancia do Projeto Basico em
conformidade com a orientagao técnica produzida pelo IBRAOP (OT IBR 01/2006), acesso ao
documento em https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/730-institucional/comissoes-
institucional/comissao-de-controle-administrativo-e-financeiro/ordenador-de-despesas/obras/6579-
projeto-basico

E de se destacar, também, que hé diversos acérdaos do TCU — Tribunal de Contas da Unido cujos
relatorios adotam a referida Orientagdo como referéncia. Bem assim, conceitos da OT IBR 01/2006
foram encampados no Roteiro de Auditoria de Obras Publicas, aprovado pela Portaria-Segecex n°
38/2011, de observancia obrigatoria nas fiscalizagdes ¢ instrugdes processuais a cargo do TCU,
referentes a obras publicas.

Rua Luis Alfredo Ribeiro, QD 42 / Fone: (99) 3538 — 4934 Cel.: (99) 991513587

$ISN001-8R

o

01/ Nova Agatiandia / Agailandia ~ Ma
sousa_ronald@hotmail.com / CNPJ: 121

Este documento foi

Para verificar as assir naturas.com.bri443 e utilize o codigo 0798-0A79-5137-0ADS.

Este tocumento foi assinado digitalmente por Ronaldo Sousa.

ze o codigo 0798-DA78-5137-0ADS.

Para verificar as assinaturas v& ao site hitps://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e util
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E de conhecimento de todos que a Prefeitura Municipal de Agailandia, tem muitos
engenheiros, compondo uma equipe de profissionais, ¢ importante ressaltar que os engenheiros por
natureza conhecem os elementos técnicos minimos que devem compor o PROJETO BASICO, além
da orientagdo técnica produzida pelo IBRAOP (OT IBR 01/2006), amplamente divulgada, o proprio
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA, publicou a
DECISAO NORMATIVA N° 106, DE 17 DE ABRIL DE 2015, onde chancela a observancia
consagrada e rigorosa da orientagao técnica produzida pelo IBRAOP (OT IBR 01/2006), e decide que
a mesma devera ser observada por todos os profissionais de engenharia. O documento podera ser
acessado em https://normativos.confea.org.br/downloads/0106-15.pdf

Mediante a repetigdo sistematica do erro grosseiro de exigéncia de estudos
topograficos na fase de projetos executivos, nas concorréncias do objeto acima mencionado, a empresa
GEOMETRIA PROJETOS EIRELLI, solicitou a0 CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA
E AGRONOMIA DO MARANHAO - CREA / MA. Através do oficio de n°® GPE 078/2021 as
seguintes informagoes:

1) Levantamento Topogrifico Planialtimétrico, é pertinente ao Projeto Basico,
ou, a0 Projeto Executivo;

2) A DECISAO NORMATIVA N° 106, DE 17 DE ABRIL DE 2015 — CONFEA
carece ser observada em sua plenitude, pelos engenheiros civis.

]

O CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO MARANHAO - CREA
/ MA. respondeu através do oficio OFC N° 22/2022—-GAB/PRESI/CREA-MA

SERVIGO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO MARANHAO - CREA/MA
seja de interesse para a elaborag3o dosprojetos.
O levantamento topografico planialtimétrico é o primeiro passo em
qualquer projeto de engenharia. servindo de instrumento fundamental para o

desenvolvimento de projetos de engenharia, implantagdo e acompanhamento de obras de
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topograficos devem estar, conforme se observa do art. 6°, XXV, alinea “a”,
in verbis.
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo de obras ou de
servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indica¢des dos
estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e
0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e
que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos
métodos e do prazo de execucéo, devendo conter os seguintes
elementos:
a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais, estudos
socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para
execucao da solucdo escolhida;
Nessa feita, os profissionais do sistema Confea/Crea precisam observar
asDecisoes Normativas proferidas pelo Confea.
Obs.: O oficio segue na integra em anexo, juntamente com todos os documentos citados. 2
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ORIENTACAO TECNICA

IBRAOP OT - IBR 001/2006

Tabela 6.3 — Pavimentacao Urbana

Especialidade Elemento

Contetido

Levantamento Topografico Desenho

e Levantamento plani-altimétrico

Projeto Geométrico Desenho

¢ Planta geral

e Representacao planimétrica

¢ Perfis longitudinais

e Secdes transversais tipo contendo, no minimo, a
largura; declividade transversal; posicéo dos
passeios; dimensdes das guias, sarjetas e canteiros
centrais

¢ Indicacédo de jazidas e area de bota-fora.

Memorial

e Descritivo do projeto, incluindo condicionantes,
concepgao, parametros e interferéncias com
equipamentos publicos.

Especificacao

e Materiais;
e Servicos.

Projeto de Pavimentagéo Desenho

e Planta geral

e Secodes transversais tipo de pavimentacao,
indicando as dimensodes horizontais, as espessuras
e caracteristicas de cada camada estrutural,
detalhes da pintura ou imprimagao ligante.

Memorial

¢ Descritivo do projeto, incluindo condicionantes,
concepgao, parametros e interferéncias com
equipamentos publicos.

e Memodria de calculo do pavimento

Especificagcdo

o Materiais;
e Servicos.

Projeto de Drenagem Desenho

e Planta geral

e Perfil longitudinal ou planta contendo cotas
altimétricas para implantacdo dos elementos de
drenagem

¢ Secgdes transversais tipo dos elementos de
drenagem

Memorial

e Descritivo do projeto, incluindo condicionantes,
concepgao, parametros e interferéncias com
equipamentos publicos.

e Memoria de calculo

Especificacao

e Materiais;
e Servicos.

Projeto de lluminagéo Desenho

¢ Planta localizando e especificando os elementos de
iluminagao

Memorial

e Memorial de célculo do projeto

Especificagcdo

e Materiais;
* Servicos.

Projeto de Paisagismo Desenho

e Projeto em planta indicando a localizagéo e
discriminacao das espécies;
e Secdes transversais quando houver terraplenagem

Memorial

¢ Memorial descritivo do projeto.

Especificacao

e Materiais;
e Servicos.

Projeto de Sinalizagéo Viaria | Desenho

* Projeto em planta

Memorial

e Memorial descritivo do projeto.

Especificagao

o Materiais;
e Servicos.
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OFC N° 22/2022-GAB/PRESI/CREA-MA

Sao Luis, 11 de Janeiro de 2022

A Vossa Senhoria o Senhor

RONALDO SOUSA GEOMETRIA PROJETOS EIRELI
R. Luis Alfredo Ribeiro, QD—-42, LT — 01 / Nova Acailandia / Agailandia — MA

E-mail: sousa_ronald@hotmail.com

Assunto: Oficio GPE 078/2021 — Processo Administrativo 2664235/2021

Prezado,

Cumprimentando-o, e em resposta ao Oficio em epigrafe, em que Vossa
Senhoria solicita que este Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do
Maranh&o se manifeste se (1) O Projeto Planialtimétrico Topografico compde o Projeto
Basico ou Projeto Executivo, e se (2) Se a DN 106/2015 do Confea deve ser observada em
sua plenitude pelos Engenheiros Civis.

Pois bem, o levantamento topografico planialtimétrico é o ato de localizar e
mapear todas as caracteristicas da superficie de um terreno. Especificamente, o
levantamento topografico mede as distancias além de mostrar a forma, configuragdo e
elevagbes do terreno em estudo, representando assim todas as caracteristicas de forma
grafica e tridimensional para representar os contornos de um terreno, representa
detalhadamente a superficie do terreno.

Os levantamentos topograficos também podem incluir o cadastramento da
posicao correta de objetos como arvores, rochas, edificacdes, ruas,

calgadas, paisagismos ou qualquer outra caracteristica inserida na area de estudo, que

Av. dos Holandeses, Quadra 35 - Lote 08 - Calhau, Sdo Luis - MA. 65071-380
Home Page: www.creama.org.br E-mails: gabinete@@creama.org.br
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seja de interesse para a elaboragdo dosprojetos.

O levantamento topografico planialtimétrico é o primeiro passo em
qualquer projeto de engenharia, servindo de instrumento fundamental para o
desenvolvimento de projetos de engenharia, implantagido e acompanhamento de obras de
todo o tipo, propiciando ao projetista o conhecimento geral sobre o relevo, limites,
confrontantes, area, localizagdo e outras informacdes cadastrais sobre a area levantada.

Desta forma, a caracterizagao planialtimétrica cadastral destas areas
é de extrema necessidade na elaboracdo de projetos, levantamentos de custos e
acompanhamento técnicoaos servigos sendo pertinente ao Projeto Basico.

Por sua vez, Decisdes Normativas conforme dispée o art. 2° da Resolucéo

1.034 de 2011 do Confea, correspondem a “espécie de ato administrativo
normativo, de exclusiva competéncia do Confea, destinado a fixar entendimentos ou a
determinar procedimentos, visando a uniformidade de acao”.

Nesse sentido, se a Decisdo Normativa 105/2016 Confea tornou claro que
o levantamento topogréfico (planialtimétrico) faz parte do conceito de Projeto Basico,
conforme destacado pela Orientagdo Técnica IBRAOP/OT 001/2016, entdo este
procedimento deve ser seguido pelos profissionais do Sistema Confea/Crea.

Vale ainda destacar, que o entendimento formulado na DN nao se trata de
criagédo de norma, mas apenas uniformiza o conceito de Projeto Basico, que por sua vez é
baseado naquilo que determina a Resolugdo 361/1991 do Confea em seu art. 1° e 3°,
alineas “b”, “e” e “g”,§1°, com fulcro no art. 9°, IX da Lei 8.666/93.

Logo, a observancia desta definicdo do que compde um Projeto Basico, e a
necessidade de observancia do levantamento topografico como parte integrante deste
Projeto Basico, ja deveria ser de praxe dos engenheiros, ainda que a DN n&o tivesse
sido confeccionada,vez que ha norma geral definindo o que é projeto Basico.

De outro lado, é importante ressaltar que a Nova Lei de Licitagdes a Lei

14.133/2021, visando dirimir eventuais duvidas deixou ainda mais claro onde os estudos

Av. dos Holandeses, Quadra 35 - Lote 08 - Calhau, Sdo Luis - MA, 65071-380
Home Page: www.creama.org.br E-mails: gabinete@creama.org.br
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topograficos devem estar, conforme se observa do art. 6°, XXV, alinea “a”,

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo de obras ou de
servigos objeto da licitagcdo, elaborado com base nas indicagdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e
o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e
que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos
métodos e do prazo de execucgédo, devendo conter os seguintes
elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e anadlises laboratoriais, estudos
socioambientais e demais dados e levantamentos necessérios para
execucao da solugao escolhida;

Nessa feita, os profissionais do sistema Confea/Crea precisam observar

asDecis6es Normativas proferidas pelo Confea.

Atenciosamente,

Assinado digitaimente por Ly

Luis Plecio dafgs=ats
Silva Soares gz s
Eng.° Civil LUIS PLECIO DA SILVA SOARES
Presidente do CREA-MA
RN 1114052590

Av. dos Holandeses, Quadra 35 - Lote 08 - Calhau, Sdo Luis - MA, 65071-380

Home Page: www.creama.org.br E-mails: gabinete@creama.org.br
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Imprimir

Projeto basico

O projeto basico € o elemento mais importante na execugéo de obra publica. Falhas em sua definigdo ou constituicdo podem
dificultar a obtengao do resultado almejado pela Administragéo (TCU, Obras Publicas: Recomendagdes, 2009; Acérdédo n°
2.572/2010-Plenario e Acorddo n.° 3131/2011-Plenéario). Uma obra sem projeto basico adequado podera ocasionar expressivo

nimero de servicos a serem refeitos além de novos servigos antes ndo previstos com pregos elevados e prejuizo ao erario.

Ressalte-se que as obras somente poderao ser licitadas quando houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e

disponivel para exame dos interessados em participar do processo licitatério (art. 7°, §§ 1° e 2°, da Lei n° 8.666/93).

Os projetos para construcao, reforma ou ampliacao de um empreendimento serfo elaborados em trés etapas sucessivas: estudo
preliminar ou anteprojeto, projeto basico e projeto executivo. Todos esses estudos e projetos deverdo ser desenvolvidos de forma
que guardem sintonia entre si, tenham consisténcia material e atendam as diretrizes gerais do programa de necessidades e dos
estudos de viabilidade. A responsabilidade por cada um dos projetos sera de profissionais ou empresas legalmente habilitadas
pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) local. O autor ou autores deveréo assinar todas as pegas
que compdem os projetos especificos, indicando o niimero da inscrigéo de registro das ARTs no CREA, nos termos da Lei n°
6.496/1977 (TCU, Obras Pdblicas: Recomendacdes, 20098).

A Resolugao n® 361/1991 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA define o Projeto Basico como
sendo o conjunto de elementos que explicita a obra, o servico ou o complexo de obras e servigcos que compdem o
empreendimento, de tal modo que suas caracteristicas basicas e desempenho almejado estejam perfeitamente definidos,
possibilitando a estimativa de seu custo e prazo de execugéo. Portanto, o projeto basico de qualquer obra deve ser preciso e atual
(Acorddo TCU n® 2.617/2008-Plenario).

O projeto basico deve:

« Estar em sintonia com os estudos técnicos preliminares;
» Assegurar a viabilidade técnica do empreendimento;

» Assegurar o adequado tratamento do impacto ambiental;
« Avaliar os custos da obra; e

» Definir métodos e prazos de execugio.

Antes de licitar a obra, deve-se finalizar o projeto de todo o empreendimento, para a previséo do seu custo atual e final, além da
determinagao do seu prazo, em conformidade com o art. 8° da Lei n° 8.666/1993 (Acérddo TCU n® 2.617/2008-Plenario e Acérdao
TCU n® 1774/2009 - Plenério). Para tanto, é possivel contratar projetos especificos de empresas habilitadas quando o 6rgéo nao
possuir, em seu quadro técnico, profissional plenamente capacitado para elabora-los (Acordao TCU n°® 755/2009-Plenario, Acérdao
TCU n® 1774/2009 — Plenario e Acérdde TCU n® 3156/2012-Plenario, Sumula TCU 185).

Em relagé@o ao nivel de precisdo de um projeto basico, o art. 3°, alinea "f", da Resolucdo CONFEA n° 361/91 estabelece que os
custos e servigos previstos no projeto devem determinar o custo global da obra com preciséo de mais ou menos 15%. Isto é, o
custo efetivo da obra total ndo pode ultrapassar 15% do valor estimado pelo projeto basico (Acdrdao TCU n® 52/2007 — Plenario).
Deve-se observar que o valor de 15% se refere ao somatério do valor licitado e todos os posteriores ajustes e aumentos

qualitativos e quantitativos.

https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/730-institucional/comissoes-institucional/comissao-de-controle-administrativo-e-financeiro/ordenador-...  1/2
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Entretanto, o gestor pode se questionar como esse percentual se relaciona com o fimite maximo autorizado por lei para a

celebragéo de aditivos, no valor de 25%, estabelecido no §1° do art. 65 da Lei de LicitagGes:

O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuals, 0s acréscimos ou supressoes que se fizerem
nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso

particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s seus acrescimos.

Conforme legislagao do TCU, as hipéteses de alteragéo contratual constantes do art. 65 da Lei n° 8.666/93 néo foram criadas para
a correcéo de projetos basicos mal elaborados, mas para ajustes que se fizerem necessarios em funcéo de eventos absolutamente
imprevisiveis a época. Assim, o valor permitido pela Lei de Licitagoes trata apenas de alteragdes requeridas pela administragao por

impossibilidade de previsdo, mas nao por deficiéncia no projeto.

Portanto, séo irregulares os aumentos de custos de obras, cuja motivacéo sejam projetos (basicos ou executivos) insuficientes,
imprecisos ou desatualizados (arts. 6, IX e X; 7°, §4°, §6°; 8°12 da Lei n° 8.666/93; Resolugdo CONFEA n® 361/91; e Acordaos
TCU - Plenario nos 2006/20086, 2.242/2008, 632/2012 e 89/2013).

Devido & importancia que o Projeto Basico assume, o Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Pdblicas — IBRAOP, objetivando
uniformizar o entendimento sobre o tema, emitiu a Orientacéo Técnica OT - IBR 001/2006, na qual, além de definir com clareza o
termo projeto basico, expée o conteudo técnico que deve integrar os referidos projetos, tais como desenhos, memorial descritivo,
especificacso técnica, orcamentos apresentados em planilhas de custos unitdrios de servicos com as respectivas composi¢oes

unitarias e cronograma fisico-financeiro (Acérddo n.® 632/2012 - Plenario).

https:l/www.cnmp.mp.br/portaI/instituciona|/730-institucional/comissoes-institucionaI/comissao-de-controle-administrativo-e-ﬁnanoeiro/ordenador—. . 212




