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ILUSTRISSIMA SENHORA SIMONE PEREIRA CARVALHO DOS SANTOS -
PRESIDENTE DA CCL — COMISSAO CENTRAL DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ACAILANDIAMA

Ref. CONCORRENCIA N° 004/2021

Processo n° 19207/2021 PREFEITURA MUNICIPAL DE ACAILANDIA

PROCESSO N;AKQ_/,”,;)
oata__ 2 /_ov /¥

Vem a presenca desse r. Presidente da COL — Comissao Central de Lidtacdo, nos termos
do art. 79, §2° da Lei Federal n° 8.666/1993, empetrar pedido de impugnagao
nos seguintes termos:

IMPUGNACAO DO PROCESSO DE LICITACAO

referente ao procedimento em epigrafe, pelas razbes de fato e de direito
adiante expostas:

h - e I -
1. Dos Fatos

A Prefeitura Municipal de Acailandia de Acailandia abriu um processo de
licitacdo com objetivo da Contratacdao de pessoa(s) juridica(s) para elaboracdao de projeto
executivo e execucao da obra de pavimentagao asfaltica de vias urbanas no municipio de
Acailandia-MA, referente ao Convénio n° 8.383.00/2019/CODEVASF (SICONV
N°896016/2019), através da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo.

O Impugnante, tendo interesse como representante no papel de vereador que
é umas das fungdes mais importante a FISCALIZACAO, por essa razdo fez as ponderacoes
com relagao ao Processo Licitatdrio em questao, verificou que o referido Processo contém
erros que sdo exatamente estes elementos que estdo ausentes na referida concorréncia ou
seja elementos técnicos minimos que devem compor o PROJETO BASICO.

Com todo respeito, ndo se pode admitir que a presente disputa se mantenha
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adstrita aos termos impostos pelo Processo, quando se sabe que tais exigéncias vao de
encontro as normas e principios regulamentadores das licitagdes.

Vejamos.

2. Do Mérito
m D E - ~ - I E - l n b 4 - I - I ~ I

O instrumento da concorréncia n° 004/2021 trouxe, dentre as exigéncias
atinentes a Capacidade Técnico-Operacional, a apresentacao de um ou mais atestados de
capacidade técnica operacional, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado
devidamente identificada, em nome da licitante, relativo a auséncia de alementos que
devem compor o projeto basico tendo como o principal objeto da presente licitagao,

envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo.

O Processo Licitatério faz eleboracdo de Projeto Executivo, pois elementos
inseridos na propria tabela estar de forma equivocada, pois ndo atendem os elementos composto
na presente tabela, considerando que a composugao divulgada da PLANILHA
ORCAMENTARIA META 1 E 2, especificamente na pagina (10), consta a referida tabela,
vejamos o que diz o  Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA, através da
decisao normativa n°® 106, de 17 de abril de 2015, considerando as definicdes de “Projeto
Basico” e de "Projeto Executivo”, constantes do art. 6°, incisos IX e X, da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal!,

vamos as suas definigdes:
Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indicagbes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da
obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execucéo,
devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer
visdo global da obra e _identificar todos os seus elementos
constitutivos com clareza;

1 Art. 37. A_administracdio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecers aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacfio publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificaciio
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (Regulamento)
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b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de
reformulagéo ou de variantes durante as fases de elaboracédo do
projeto executivo e de realizagéo das obras e montagem;

c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais
e equipamentos a incorporar a obra, bem como suas
especificagées que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de
métodos construtivos, instalagdes provisérias e condigdes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execugao;,

e) subsidios para montagem do plano de licitagéo e gestao da
obra, compreendendo a sua programagdo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados
necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado
em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente
avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios
e suficientes a execugdo completa da obra, de acordo com as
normas pertinentes da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT.

Além disso, auséncia no Processos Licitatério, falta o PROJETO BASICO,
elementos técnicos minimo que devem compor no referido projeto, que estara disposto na
tabela 6.3 Pavimentacao Urbana pdgina (9) da (OT IBR 01/2006), sendo que os elementos da

‘ referida tabela tem que ser de forma individual de cada rua com as suas respectivas
particulariades, obedecendo a discricao da tabela:

Tabela 6.3 — Pavimentacao Urbana

Especialidade Elemento Conteuado
Levantamento Topografico Desenho  Levantamento plani-altimétrico
Projeto Geométrico Desenho * Planta geral

* Representacdo planimétrica

* Perfis longitudinais

» Secoes transversais tipo contendo, no minimo, a
largura; declividade transversal; posicao dos
passeios; dimensdes das guias, sarjetas e canteiros
centrais

» Indicagao de jazidas e area de bota-fora.

Memorial ¢ Descritivo do projeto, incluindo condicionantes,

concepcado, parametros e interferéncias com

equipamentos publicos.
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Especificacdo | ¢ Materiais;
¢ Servigos.
Projeto de Pavimentagao Desenho ¢ Planta geral
* SecOes transversais tipo de pavimentagao,
indicando as dimensdes horizontais, as espessuras
e caracteristicas de cada camada estrutural,
detalhes da pintura ou imprimagao ligante.
Memorial ¢ Descritivo do projeto, incluindo condicionantes,
concepgdo, parametros e interferéncias com
equipamentos publicos.
* Memdria de calculo do pavimento
Especificacao | ¢ Materiais;
* Servigos.
. Projeto de Drenagem Desenho * Planta geral
¢ Perfil longitudinal ou planta contendo cotas
altimétricas para implantacdo dos elementos de
drenagem
* Segdes transversais tipo dos elementos de
drenagem
Memorial ¢ Descritivo do projeto, incluindo condicionantes,
concepcdo, parametros e interferéncias com
equipamentos publicos.
» Memdria de célculo
Especificacao | ¢ Materiais;
* Servigos.
Projeto de Iluminagao Desenho ¢ Planta localizando e especificando os elementos de
iluminacdao
Memorial » Memorial de calculo do projeto
Especificacao * Materiais;
¢ Servigos.
Projeto de Paisagismo Desenho * Projeto em planta indicando a localizacdo e
discriminacdo das espécies;
. » SecOes transversais quando houver terraplenagem
Memorial ¢ Memorial descritivo do projeto.
Especificagdao | ¢ Materiais;
* Servigos.
Projeto de Sinalizacdo Viaria Desenho ¢ Projeto em planta
Memorial * Memorial descritivo do projeto.
Especificacao | * Materiais;
* Servigos.

LUCAS

Destarte, € importante frisarmos que sem projeto basico, é impossivel elaborar
o projeto executivo, também ndo € possivel execucdo da obra, portanto, o projeto basico
assume relevantre fungao de estruturacao da licitacdo, estando inserido na sua fase interna,
vale lembrar que o Projeto ndo foi disponilizado para os licitantes e muitos menos publicado no
Diario Oficial da Prefeitura Municipal, com as especificidades.

Senhora Presidente, tivemos acesso através OFC N° 22/2022-
GAB/PRESI/CREA-MA, explicando do levantamento topografico planialtimétrico é o ato de
localizar e mapear todas as caracteristicas da superficie de um terreno. Especificamente, o
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levantamento topografico mede as distancias além de mostrar a forma, configuragao e
elevacgoes do terreno em estudo, representando assim todas as caracteristicas de forma grafica
e tridimensional para representar os contornos de um terreno, representa detalhadamente a
superficie do terreno.

Os levantamentos topograficos também podem incluir o cadastramento da
posicao correta de objetos como arvores, rochas, edificagdes, ruas, calgadas, paisagismos ou
qualquer outra caracteristica inserida na area de estudo, que a de interesse para a elaboragao
dosprojetos.

O levantamento topografico planialtimétrico é o primeiro passo em qualquer
projeto de engenharia, servindo de instrumento fundamental para o desenvolvimento de
projetos de engenharia, implantagcdao e acompanhamento de obras de todo o tipo, propiciando
ao projetista o conhecimento geral sobre o relevo, limites, confrontantes, area, localizagao e
outras informag0es cadastrais sobre a area levantada.

Desta forma, a caracterizacdao planialtimétrica cadastral destas areas é de
extrema necessidade na elaboragao de projetos, levantamentos de custos e acompanhamento
técnico aos servigos sendo pertinente ao Projeto Basico.

Dianto disso, podemos entender que as Decisdes Normativas conforme dispoe
o art. 2° da Resolucao 1.034 de 2011 do Confea, correspondem a “espécie de ato
administrativo normativo, de exclusiva competéncia do Confea, destinado a fixar
entendimentos ou a determinar procedimentos, visando a uniformidade de acao”.

Nesse sentido, se a Decisao Normativa 105/2016 Confea tornou claro que o
levantamento topografico (planialtimétrico) faz parte do conceito de Projeto Basico, conforme

destacado pela Orientacdo Técnica IBRAOP/OT 001/2016, entdo este procedimento
deve ser seguido pelos profissionais do Sistema Confea/Crea.

Logo, a observancia desta definicdo do que compde um Projeto Basico, e a
necessidade de observancia do levantamento topografico como parte integrante deste
Projeto Basico, ja deveria ser de praxe dos engenheiros, ainda que a DN ndo tivesse sido
confeccionada,vez que ha norma geral definindo o que é projeto Basico.

De outro lado, é importante ressaltar que a Nova Lei de Licitacdes a Lei

14.133/2021, visando dirimir eventuais duvidas deixou ainda mais claro onde os estudos, in
verbis:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdao adequado para definir e dimensionar a obra ou o
servigo, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagdo,
elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da
obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter
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os seguintes elementos:
a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios

geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais e
demais dados e levantamentos necessarios para execugdo da solugdo
escolhida;

Nessa feita, os profissionais do sistema Confea/Crea precisam observar as
Decisdes Normativas proferidas pelo Confea.

Outrossim, o Processo Licitatério estar em curso frisamos que a Avenida
Radial Leste no Bairro Nova Agailg"ndi estar recebendo a pavimentacao, fizemos as
segumtes mdagagoes como e que a referldg avemda e§tar recebendo
fi

encaminhamos 0s sequin sexelene larecimento bre o fato:

- Oficio n° 002/2022 direcionado ao Secretario Municipal de Financas;
- Oficio n°® 003/2022 direcionado ao Procurador-Geral do Municipio;
- Oficio n° 004/2022 direcionado a Presidente da Comissao de Licitacao.

Conclui-se, portanto, que é injustificada a auséncia de elementos no Projeto
Basico, de modo que nao pode a Administracao Publica frustrar a exigéncia legal de
amplitude da qualificacao.

Ante o exposto, deve ser acatada a presente impugnacao do Processo
Licitatério, nos termos acima expostos, promovendo-se, por via de consequéncia, a
republicacdo do instrumento exigéncias através das normatizagdo legal devidamente
regularizado.

‘ 3. Do Pedido
Ante o exposto, REQUER-SE o acatamento a presente impugnacao do Processo
Licitatério n® 19207/2021 da ref. Concorréncia n° 004/2021, nos termos acima
expostos, PENSA ara sanar_as possiveis irregulariades dentro processo
licitatorio.

Por via de consequéncia, REQUER a republicacdo do instrumento sanar as
pendéncias cabiveis.

Pede Deferimento.

Acailandia/MA, 20 de janeiro de 2021. &

cas Alves oura
Vereador
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ORGAO: PROTOCOLO CENTRAL

Processo protocolado sob n° qC/O_l 2022

Encaminhe-se a SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS

Em, _J! /_ O/ /2022
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