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AO PREGOEIRO DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE ACAILANDIA/MA - IPSEMA

REF.: TOMADA DE PRECOS N° 001/2021
PROCESSO ADM N° 094/2021

A empresa SERVCON EMPREENDIMENTOS EIRELI, portadora do CNPJ n®
23.579.268/0001-25, com sede & Av. Simplicio Moreira, n° 2003, centro, JoGo
Lisboa/MA, por seu Representante legal Sr. Lindson Leitéo Da Silva, portador
da cédula de idenfidade n° 031383742006-4 SESP/MA, e do CPF n°
056.031.393-40, vem respeitosamente, na forma do Art. 109 insc. | Alinha a),
perante Vossa Senhoria, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra decisdo lavrado pelo Pregoeiro e sua equipe de apoio na ata
da Il sessdo do dia 13 de janeiro de 2022 (dois mil vinte dois destinada ao
julgamento dos documentos de habilitagdo da TOMADA DE PRECOS N°
001/2021, tendo em vista a aceitacdo da habilitagGo da empresa
PIRAMEDES CONSTRUTORA EIRELI, inscrita no CNPJ N° 14.459.431/0001-25, em
observéncia ao Edital em apreco, conforme as disposicoes a seguir
aduzidas, a fim de que seja recebido, conhecido e provido.

DOS FATOS \
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Do essencial, apenas faz consignar que a empresa PIRAMEDES
CONSTRUTORA, foi julgada habiltada no certame, diga-se desde jd
equivocadamente, uma vez que deixou de apresentar Responsavel Técnico
com pelo menos uma CAT compativel com o objeto desta licitagdo.

E desta decisdo a que ora se recorre.

DA EXIGENCIA QUANTO A COMPROVAGCAO DE APTIDAO DE
DESEMPENHO TECNICO PROFISSIONAL

No tocante ao atestado profissional CAT, nos termos do item 7.4.1 alinha B, a
recorrida deveria ter apresentado comprovante de aptiddo do Responsavel
Técnico, comprovando ter executado servico compativel com o objeto
desta licitagcdo.

De inicio, cabe destacar que, o objeto da presente licitagdo € a
contratacdo de empresa especidlizada para execugdo dos servicos de
REFORMA E AMPLIACAQ do prédio desse do IPSEMA.

A Recorrida apresentou o Engenheiro Leandro Pinto de Moura, como seu
Responsdvel Técnico, com as seguintes CAT's:

1° - CAT 790029/2017 - CONSTRUCAO DO MURO DE DELIMITACAO ENTRE
LOTES, INCLUINDO DESDE OS SERVICOS PRELIMINARES ATE LIMPEZA FINAL DO
SERVICO CONTRATADO. LOTES: LT13 A 16; LT 17 A22 ELT 11.

2° - CAT 790951/2017 - CONSTRUCAO DE MURO DE DELIMITACAO ENTRE
LOTES, INCLUINDO DESDE OS SERVICOS PRELIMINARES ATE LIMPEZA FINAL DO
SERVICO CONSTRATADO, LOTES: LT 16.

3° - CAT 821123/2019 - PROJETO E EXECUCAO DOS SERVICOS DE
TERRAPLANAGEM, PAVIMENTACAO, DRENAGEM E SERVICOS
COMPLEMENTARES COM AREA = 12.048,55 M2 NA INDUSTRIA DE CERAMICA
NOSSA SENHORA APARECIDA LTDA/ME NO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ/MA

Vale notar que os mencionados atestados nitidamente se evidenciam em
uma construcdo de muro e terraplanagem, o que se diferencia
estratosfericamente do objeto efetivamente licitado, que versa sobre

“REFORMA E AMPLIACAQ". %
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A lei de licitagcdes pUblicas e contratos administrativos (8.666/93), € clara nos
seguintes mandamentos:

Art. 30. A documentacdo relativa & quadlificagdo
técnica limitar-se-a a:

[is<]

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de

atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacao [...].

Desta forma, os documentos apresentados sdo inservivel para fazer prova de
que o Responsdvel Técnico prestou servicos de natureza compativel com o
objeto licitado, e, portanto, correta e justa é a sua inabilitagdo, a qual se
pleiteia neste momento.

DOS SERVICOS DE MAIOR RELEVANCIA

Para fins de verificacd@o da qualificacdo técnica, a Administragéo poderd
exigir dos licitantes a apresentacdo de atestados de desempenho anterior
que demonstrem sua capacidade técnica. Visando preservar da
competitividade do certame, todavia, tal exigéncia somente serd vdlida
relativamente &s parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto, nos termos do art. 30, inc. |, § 1° da Lei n°® 8.666/93.

Segundo a curva ABC (A Curva ABC é um método usado para classificar as
informacdes e ordend-las conforme o seu grau de importancia. Ou seja: é
uma forma de identificar o que é mais ou menos importante e o que tem
mais ou menos valor) anexa ao Termo de Referéncia, os servicos de maior
relevancia sao:

Cadigo Descrigdo Und | Quant. | Valor Unit Total Peso (%)

REBOCO C/ ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA

PENEIRADA, TRACO 1:4 m? | 800,56 51,70 41.388,95 5,88

=2
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(COMPOSICAO REPRESENTATIVA) DO SERVIGO
DE ALVENARIA DE VEDAGAO DE BLOCOS
VAZADOS DE CERAMICA DE 9X19X19CM
(ESPESSURA 9CM), PARA EDIFICAGCAO
HABITACIONAL UNIFAMILIAR (CASA) E
EDIFICAGAQO PUBLICA PADRAQ. AF_11/2014

89168 m? | 458,66 82,48 37.830,27 5,38

REVESTIMENTO CERAMICO PARA PISO COM
PLACAS TIPO PORCELANATO DE DIMENSOES

2

87263 | 50x60 CM APLICADA EM AMBIENTES DE AREA m* | 15385| 188,16 | 28.84841 | 411
MAIOR QUE 10 M2, AF_06/2014

112752 | CAIXILHO DE ALUMINIO ANODIZADO m? 27.26 881,26 24.023,14 3.41
Fossa séptica em alvenaria bloco de cimento &

10320 | concreto armado, dimensdes internas 1,80 x 3,60 x un 1,0 23.882,88 | 23.882,88 3,39
1,60 m (UN)
Restauro - Restauragio de forro de madeira

4907 compreendendo substituigdo de pegas de apoio até mz 191,85 107.87 20.694 85 204

20%, raspagem, calafetagem, enceramento e
parquetagem

Da andlise das CAT's, verificamos que nas planilhas dos servigos executados
pelo profissional Leandro Pinto de Moura, n@o encontramos sequer um
servico compativel com os indicados na curva ABC.

Logo, para qualquer lado que se olhe ndo hd outra decisdo, sendo a
desclassificacdo da Recorrida por descumprir o ltem 7.4.1 alinha B do
Instrumento Convocatdrio. Qual seja:

¢) Comprovagio de possuir em seu quadro permanente técnico responsavel devidamente registrado

no CREA e quites com o érgdo de classe, com pelo menos uma CAT comprovando ter atuado na
condigdo de responsavel técnico em obra compativel com o objeto deste edital.

DA NECESSARIA ESTRITA OBSERVANCIA A VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

O Pregoeiro deve exigir do licitante o cumprimento integral dos termos
do instrumento convocatério, sob pena de, assim ndo o fazendo, incorrer em
mdcula aos ditames legais. Neste sentido sdo os artigos 3° e 41 da Lei de
Licitacdes, a que pedimos vénia pela necessidade em transcrevé-los,
observa-se:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
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administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo n&o pode descumprir as normas e condi¢coes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Com efeito, indubitavel é a existéncia dos principios basilares aplicaveis ao
processo licitatério como um todo. Faz-se assim necessdrio trazer a baila
alguns enunciados sobre tais principios, plenamente cabiveis ao caso,
demonstrando que o edital deve ser CUMPRIDO, sendo vejamos:

i® Julgado - Supremo Tribunal Federal - STF
“A Administrac@o, bem como os licitantes, estdo vinculados aos termos do
edital [Art. 37, XXI, DA CB/88 e Arts. 3°, 41 e 43, V da Lei n°® 8.666/93], sendo-
lhes vedado ampliar o sentido de suas cldusulas, de modo a exigir mais do
qgue nelas previsto. (MS — AgR n° 24.555/DF, Min. Eros Grau em 21/02/2006).

2 Julgado - Superior Tribunal de Justica - STJ
“Em resumo: O Poder Discriciondrio da Administragdo esgota-se com a
elaboracdo do Edital de Llicitagcd@o. A partir dai, nos termos do vocdbulo
constante da prépria Lei, a Administracdo PUblica vincula-se ‘estritamente’ a
ele". (REsp n° 421.944/DF. Rel. Min Francisco Falcdo em 07/02/2006.

Dessume-se assim, que as jurisprudéncias apresentadas sdo consonantes as
alegacdes aqui defendidas, no qual versa que o instfrumento convocatdrio
ndo pode ser descumprido, seja pela Administragcdo, seja pelos licitantes,
estes Ultimos, sob pena de serem dlijados do certame, tal como deve ser a
empresa PIRAMEDES CONSTRUTORA, como medida de direito e justica.

Também ndo sdo diversas as licdes do Nobre Autor José dos Santos Carvalho
Filho, quando trata sobre o principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, observa-se:
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“A vinculacdo ao instrumento convocatdrio € a garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de correcdo na via
administrativa ou judicial.

O principio da vinculacdo tem extrema importadncia. Por ele, evita-se a
alteragcdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados
do que pretende a Administracdo. E se evita, finaimente, qualquer brecha
que provoqgue violagdo & moralidade administrativa, & impessoalidade e &
probidade administrativa.

[..]

J& em relacdo ao Principio da isonomia, o mesmo autor alhures citado, assim
se manifestou:

“A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagcdo entre
os participantes do certame, que através de cldusulas que, no edital ou
convite, favorecam uns em detrimento de outros, que mediante julgamento
faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais." (in Direito
Administrativo  Brasileiro, 28° Edicdo, Malheiros Editores, pg. 249)

Em razdo disto, restou mais que comprovado os motivos que ensejam na
DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA PIRAMEDES CONSTRUTORA, como medida
de justica.

A fim de evitar alongar-se sobre a discussdo desta causa, que, conforme
bastante asseverou-se, € de simples resolugcdo pela revisdo da decisdo ora
discutida, cumpre-se tdo somente finalizar indicando que a decisdo
equivocada ndo sé contraria o teor do préprio instrumento convocatdrio,
como a prépria legislacdo pertinente, entendimento consolidado do Tribunal
de Contas da UniGo (SUmula 222 - TCU), como também representa uma
mdcula aos principios da razoabilidade, competitividade, celeridade e
economicidade.
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DA CONCLUSAO E DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Diante de todo o exposto, restando comprovada a boa-fé desta Empresa,
bem como o compromisso com o estrito cumprimento da legislagdo, e as
cldusulas e condicoes editalicias, vem REQUERER a Vossa Senhoria para que
se digne em:

a) Receber e Conhecer destas RAZOES RECURSAIS, uma vez que plenamente
cabiveis, tempestiva e regular, para, em decisdo de mérito, DAR TOTAL
PROVIMENTO AO PRESENTE RECURSO a fim de reformar a equivocada
decis@o que habilitou a empresa PIRAMEDES CONSTRUTORA EIRELI, passando
a julgd-la inabilitada, como de fato e de direito, e, por consequéncia, dar
seguimento as demais fases do certame.

b) Caso este Eminente julgador, em improvavel e remota hipdtese, entender
por assim ndo reconsiderar o pedido conforme postulado na alinea supra,
que entdo submeta o presente recurso & decis@o de inst@ncia superior,
conforme se preceitua no §4° do Art. 109, para que este assim o faga,
decidindo em favor do que se postula na alinea anterior.

Nesses termos,
Pede e aguarda deferimento.

Jodo Lisboa/MA, 18 de janeiro de 2022.

SRE (SN o
Represew Legal - Titular

Lindson Leitdo Da Silva
CPF n°® 056.031.393-40
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