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Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipic de Agailandia

CNPJ: 11.569.190/0001-89

~ TERMO DE REFERENCIA PARA INEXIGIBILIDADE

1. OBJETO

1.1 O presente termo tem por objeto efetivar a Inscrigdo de 02 (dois) servidores, no
Curso de Licitagdes publicas e formagdo de Pregoeiros, nos dias 25 a 29 de abril de
2022, na cidade de Sdo Luis, (MA) de interesse do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio de Agaildndia - IPSEMA.

2. JUSTIFICATIVA

Com a publicagdo do novo decreto de n® 10.024/2019, que regulamenta a modalidade
de pregdo na forma eletrénica em dmbito federal, torna-se indispensavel capacitar os
servidores que atuam na édrea de compras, para que possam conduzir um pregio
eletrénico de forma segura e eficiente, permitindo a eles cumprir com a determinacio
regulamentar e, assim, ndo comprometer a prestacdo de contas relativas as
transferéncias voluntérias de verbas da Unido.

Sendo assim, torna-se indispenséavel capacitar os servidores que atuam na irea de
compras, para que possam conduzir um pregdo eletrénico de forma segura e
eficiente, permitindo-lhes cumprir com a determinacio regulamentar e, desta forma,
nao comprometer a presta¢do de contas relativas as transferéncias voluntarias de
verbas da Uniao.

3. APRESENTACAO DO CURSO

O curso foi elaborado a partir das atualizagdes promovidas pelo recente Decreto n®
10.024/2019, que regulamenta a modalidade Pregio na forma eletrénica em dmbito
federal. Apesar de se tratar de uma norma federal, o decreto também prevé que
Estados e Municipios, quando receberem recursos do governo federal por meio de
convénios e contratos de repasse, deverdo utilizar obrigatoriamente o Pregio
Eletrénico. Tal obrigagdo abrange atualmente todos os entes subnacionais, Estados,
DF e Municipios, independente do seu porte.

Ja a Lei n® 14.133/2021, chamada Nova Lei de Licitacdes e Contratos, substituira as
Leis n. ©8.666/1993, 10.520/2020 e 12.462/2011.

Embora, nos dois primeiros anos de sua vigéncia, sua aplicagdo seja facultativa por
parte dos gestores publicos, o novo texto inevitavelmente se tornard a principal
referéncia normativa em matéria de contratagdes piblicas no Brasil, devendo ser
adotado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, tanto na administracdo
publica direta, autdrquica e fundacional, como nos érgios dos Poderes Legislativo e
Judiciario, quando no desempenho de fun¢do administrativa, bem como nos fundos
especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Administragdo Publica.
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Trata-se de uma norma ainda mais analitica que a Lei n? 8.666/1993, incﬁl%?\r}ga' :
que esta, com mais artigos e maior nivel de detalhamento. A excessiva
regulamentacdo do procedimento licitatério da Nova Lei, que exigira ainda maior
aten¢do dos agentes de compras, deve-se 3 incorporacgdo, a seu texto, de muitas
diretrizes antes previstas em atos normativos federais secundarios, editados e
aplicaveis, até entdo, apenas a Unido, tais como Decretos, Portarias Instrugdes

Normativas etc.

Como alguns exemplos de novidades trazidas pela norma, temos a extingio das
modalidades Convite, Tomada de Precos e RDC; criagdo da modalidade Dialogo
Competitivo, a possibilidade de realizar Concorréncia para obras no formato
eletrénico e com fase de lances; prevaléncia do Pregdo Eletrénico para qualquer
objeto enquadrado como bem ou servigo comum; validade da Ata de Registro de
Pregos pelo prazo de até dois anos; possibilidade de uso do SRP para obras, e também
nas dispensas e inexigibilidades; criacio do Portal Nacional de Compras Publicas;
previsdo de contrato de fornecimento e servigos continuos por até 10 anos de
vigéncia, dentre outras.

Isto posto, este curso também tem como objetivo apresentar aos participantes as
principais novidades trazidas pela Nova Lei de Licitagbes e Contratos, com foco
especial na condugdo de procedimentos licitatérios na modalidade Pregao Eletronico.

Objetivos

Inserir o participante no contexto das licitagdes publicas, por meio de exposicio
tedrica acompanhada sempre de exemplos praticos aplicaveis ao dia a dia de quem
atua na area de licitagdes e contratos.

Ao final do curso, o participante estard apto a conduzir um Pregdo Eletrénico no
sistema Comprasnet, adotando todos os procedimentos necessarios a divulgacio do
certame e a realizagdo da sessdo publica, com destaque para a operacionaliza¢do de
atos relacionados a prevencio ou correcio dos problemas mais frequentes ocorridos
durante o Pregio.

Ja o empresério saberd com incluir, por conta propria e gratuitamente, sua empresa
no SICAF, no Comprasnet, bem como participar de Pregdes Eletronicos e Cotacdes
eletronicas por meio desse sistema.

Além do conhecimento pratico, o aluno também sera capaz de analisar as regras
presentes no edital de licitagdo, compreendendo adequadamente todos os requisitos
fixados no documento como, por exemplo, exigéncias de habilita¢do, condicdes de
participagdo, regime preferencial para as pequenas empresas, forma de apresentacio
da proposta, dentre outros assuntos.
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Modulo I: Aspectos gerais do Pregio Eletronico Rubrica,,

Introdugdo a modalidade pregio. Breve histérico e aplicabilidade. Objetos licitaveis
por pregdo. Bens e servigos comuns. Servicos de engenharia. Vedagdes. Principais
caracteristicas do Pregdo e diferencas procedimentais basicas em relagdo as demais
modalidades. Diferengas procedimentais bésicas entre o pregdo presencial e o pregio
eletronico. Legislagdo aplicavel ao pregio e pregio nas prefeituras. Dec. 10.024/2019.
IN SEGES 206/2019. Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n® 14.133/2021).
Decisdes e recomendagdes de 6rgios de controle.

Modulo II: Fase interna e externa segundo o Decreto n® 10.024/2019 e a Nova Lei de
Licitacdes e Contratos

Pregoeiro e equipe de apoio: atribuicdes e responsabilidades. Papel da Autoridade
administrativa. Responsabilidade e responsabilizacio pela elaboragdo do edital.
Defini¢do do objeto e Termo de Referéncia. Edital: contetido basico. Modelos e editais
da AGU. Or¢amento sigiloso. Publicagio. Prazo. Contagem. Credenciamento. Sicaf.
Impugnagdes e Esclarecimentos. Alteracées no Edital. Modos de disputa. Modo de
disputa aberto. Modo de disputa aberto e fechado. Intervalo minimo de diferenca de
valores ou de percentuais entre os lances. Analise de conformidade em relagdo as
propostas. Diligéncias. Recursos. Intengdo de recurso. Decisio. Encerramento do
procedimento. Homologagio.

Médulo III: Vantagens as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e Sistema de
Registro de Precos

Diferimento de regularidade fiscal e trabalhista. Empate ficto. Licitacdo exclusiva.
Cotas reservada e de ampla disputa. Subcontratacio. Fundamento legal e
regulamentagdo do SRP nos entes federativos. Definicio do sistema de registro de
precos. Hipoteses de utilizagdo. Vantagens e desvantagens. Tipos de licitacio.
Caracteristicas da licitagdo para registro de pregos. Planejamento da contratagdo e o
SRP. Disponibilidade orcamentaria. Procedimento prévio da Intencio de Registro de
Pregos - IRP. Prazo. Obrigatoriedade. Andlise pelo gerenciador. Consolidagdo do
quantitativo e da pesquisa de pregos. Inclusdo de participante ap6s a IRP. Orgio
gerenciador, orgdo participante e érgdo nio participante. Ata de Registro de Precos.
Vigéncia maxima da ata. Alteragdo quantitativa e qualitativa do objeto registrado.
Adesoes de 6rgdos/entidades nao participantes (caronas). Os drgdos de controle e a
evolugdo do instituto (visdo atual). Limites global e individual. Requisitos previstos
no Decreto Federal 9.488/2018. Nova Lei de Licitacbes e Contratos (Lei n®
14.133/2021). Adesdo vertical. Identidade entre o objeto registrado e aquele

fornecido ao aderente.
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Modulo IV: Cadastrando a empresa no SICAF: credenciamento, inclusio e atuBH‘:ZQ%go
de documentos

(Inclui pratica no sistema)

SISG, SIASG, UASG, SICAF e Comprasnet: o que essas siglas significam e porque o
empresdrio deve conhecé-las? Cadastro na Plataforma GOV.BR. Acessando o SICAF -
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores do Governo Federal. Alerta ao
empresario: golpes envolvendo o cadastramento no SICAF. Requisitos para o
cadastro. Escolhendo as linhas de atuagdo da empresa. Documentos necessarios ao
cadastro e niveis de cadastramento: Nivel I - Credenciamento; Nivel II - Habilitagio
Juridica; Nivel III - Regularidade Fiscal e Trabalhista F ederal; Nivel IV - Regularidade
Fiscal Estadual e Municipal; Nivel V - Qualificagdo Técnica; Nivel VI - Qualificagio
Econdmico-Financeira. Insercio de documentos de habilitagio no sistema, e
atualizagdo de documentos. Passo a passo na operacionalizacdo do SICAF pelo
empresario. Visdo geral do SICAF, acesso do fornecedor. O que o empresario consegue

visualizar no SICAF? O que o pregoeiro consegue visualizar no SICAF? Consultas ao
SICAF.

Mddulo V: Criando a conta da empresa no Comprasnet, conhecendo o Comprasnet
Mobile e o Comprasnet

(Inclui prética no sistema)

Cadastramento da empresa no Comprasnet (Fornecedor Pessoa Juridica). Menu do
fornecedor. Dados cadastrais. Controle de usuérios e senhas. Servicos disponiveis por
perfil. Cotagdo Eletronica. Pregio Eletrénico. RDC. Eletrdnico. Aviso de Licitagdes por
e-mail. Download de Editais. Pesquisa licitagbes e registro das propostas iniciais.
Download de editais e aviso de licitacdes por e-mail. Comprasnet Mobile. Menu do
empresario no Comprasnet. Menu Proposta: incluir (cadastrar), excluir e consultar;
Campos “Qtd. Ofertada”, “Valor Unit. (R$)”, “Valor Total (R$)", “Marca”, “Fabricante”,
“Modelo/Versdao”, “Descricio Detalhada do Objeto  Ofertado”. Declaracdes
obrigatérias. Anexando a proposta inicial e os documentos de habilitagdo. Cuidados
essenciais para nio ser desclassificado.

Mddulo VI: Adesdo de um 6rgdo municipal ao Comprasnet

(Inclui pratica no sistema)
Sistema de Gestdo de Acesso. Passo a passo, com um caso real, em sala de aula.

Moddulo VII: Como fazer pesquisa preliminar de precos

(Inclui prética no sistema)

Pesquisa preliminar de precos. Normas e jurisprudéncia. Fontes de pesquisa e cesta
de pregos aceitdveis. Cautelas na cotagdo de pregos. Quando usar a média, a mediana
€ 0 menor pre¢o. Fazendo pesquisa a partir do Painel de Precos do Comprasnet.
Outras opgdes pagas e gratuitas de pesquisa de pregos. Simulagdes praticas de
pesquisas preliminares de precos.
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Modulo VIII: 'Pregﬁo no Comprasnet (pelo menos 16 horas) Proc. n°
Rubrica..

(Inclui pratica no sistema)

Cadastramento do aviso de licitagdo. Cadastramento de Intenc¢do de Registro de
Precos. Prética de Pregdo Eletrdnico segundo o Decreto n® 10.024/2019. Vinculacdo
da equipe do pregdo. Inclusdo de avisos, esclarecimentos e impugnacdes ao Edital.
Operacdo da sessdo publica (modo aberto), Governo. Operagdo da sessdo publica
(modo aberto), Empresério. Operacio da sessdo publica (modo aberto e fechado),
Governo. Operagdo da sessdo puiblica (modo aberto e fechado), Empresério. Envio de
lances e negociagdo na sessdo publica. Consulta ao Sicaf apos a etapa competitiva.
Julgamento da proposta/habilitagdo. Etapa recursal. Adjudicag¢do. Procedimento de
cotagdo eletrénica.

Piiblico alvo

. Pregoeiros e membros da equipe de apoio.

. Membros de Comissdes de Licitagio e de 4reas correlatas.

. Auditores e demais servidores que atuam em 6rgdos de controle.

. Supervisores e gerentes de empresas fornecedoras do setor publico.

. Agentes publicos que possuam responsabilidades sobre licitagdes e contratos
administrativos.

] Estudantes universitirios de Administracdo, Contabilidade, Direito e
Economia, dentre outros.

. Dirigentes de pequenas, médias e grandes empresas com interesse em
participar de licitagdes publicas.

. Profissionais da drea de Administracio Piblica, Gestores, Contadores,

Assessores Juridicos, Engenheiros etc.

Instrutor
Prof. Msc. Nilo Cruz Neto:

Auditor Federal de Finangas e Controle da Controladoria-Geral da Unido. Auditor
externo e independente (QTG/CNAI/CFC). Administrador, Contador e Economista.

Doutorando em Politicas Publicas pelo Instituto Universitirio de Lisboa (ISCTE-IUL),
em Portugal. Mestre em Politicas Publicas pela Universidade Federal do Maranhio.
Pos-graduado em Politicas Publicas pelo ISCTE-IUL (Advanced Postgraduate Diploma
in Public Policy). Pés-graduado em Direito Constitucional, Administrativo e Tributério
pela Universidade Estdcio de Sa. Ps-graduado em Auditoria e Pericia Contabil pela
UFMA.

Concluiu o curso de formagdo executiva sobre “Melhores praticas em contratagdo
publica” na Universidade de Roma II (Universita degli Studi di Roma Tor Vergata,
Italia), com incursdes a Consip (Central de Compras do Governo da It4lia) e a Autoritd
Nazionale Anticorruzione daquele pais, como parte do Ciclo Internacional de
Desenvolvimento de Executivos da Administragdo Publica Federal, oferecido pela
Escola Nacional de Administragdo Publica, do Ministério da Economia (ENAP/ME).
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E professor da ENAP. Atuou como professor da Universidade Federal do Maranhio
(UFMA), da Universidade Estdcio de Sa, da Unidade de Ensino Superior Dom Bosco
(UNDB) e da Faculdade JK (DF); e como instrutor da Escola de Administragio
Fazendaria, do Ministério da Fazenda (ESAF/MF, extinta), da Escola de Governo do
Maranhdo (EGMA), da Escola Superior do Ministério Publico do Maranhio
(ESMP/MA) e da Escola de Gestdo Municipal da Federagdo dos Municipios do Estado
do Maranhdo (FAMEM).

Ministra cursos e profere palestras nas 4reas de Auditoria, Controle Interno
Governamental, Controle Social, Gestdo Municipal, Or¢amento Publico, Lei de
Responsabilidade Fiscal, Licitagdes e Contratos Administrativos, tendo formado mais
de 4.000 pregoeiros por todo o Brasil. Autor do livro Contabilidade Avancada (ISBN
n® 9788590657903).

Responsavel pelo sitio www.Irf.com.br. E membro do IBRACON - Instituto dos
Auditores Independentes do Brasil. Membro associado 8 ABOP - Associacio
Brasileira de Or¢amento Piblico. Membro efetivo do IBDT - Instituto Brasileiro de
Direito Tributario.

4. ESPECIFICACOES E QUATITATIVOS:

V.
Item Descricgdo Quantidades . Valor Total
Unitario

Inscrigdo de 02 (dois) servidores,
no Curso de Licitagdes piblicas e
01 formacdo de Pregoeiros, nos dias 02 3.050,00 R$6.100,00
25 a 29 de abril de 2022, na
cidade de Sdo Luis, (MA)

TOTAL....... R$ 6.100,00(seis mil e cem reais)

5. DO INSTITUTO, DO LOCAL E HORARIO.

5.1 O treinamento serd realizado pelo Instituto CERTAME, nos dias 25 a 29 de abril de
2022 de segunda a sexta-feira: das 08:00h as 12:00h; das 13:30h as 17:30h,
totalizando 40 horas de curso, realizar-se-a no Hotel Luzeiros, situado a Rua Joao
Damasceno n® 02 - Bairro Ponta do Farol, na cidade de Sio Lufs /MA, CEP 65077-630.

6. FORMA DE PAGAMENTO:

6.1. O Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Acailandia -
IPSEMA, apéds o exato cumprimento das obrigacdes assumidas, efetuara o pagamento
a contratada, de acordo com as condigbes estabelecidas na minuta do contrato ou
outro instrumento habil.

%
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6.2. O pagamento serd efetuado referente ao (s) servico (s) recebido (s) pela
contratante, mediante a apresentacdo de Nota Fiscal/Fatura, ap6s a comprovacio de
que a contratada estd em dia com as obrigagdes relativas a regularidade fiscal e
trabalhista, para tanto, a contratada devera, obrigatoriamente, apresentar no ato do
pagamento as referidas certiddes:

6.3. Prova de regularidade com a Fazenda Federal e da Seguridade Social - INSS
mediante Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido, expedida pela Secretaria da Receita Federal, abrangendo
inclusive as contribuigdes sociais previstas nas alineas “a” a “d” do paragrafo tnico do
art. 11 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991.

6.4. Certiddo Negativa de Débitos, ou Certiddo Positiva com efeitos de Negativa,
expedida pelo Estado do domicilio ou sede da empresa licitante, comprovando a
regularidade para com a Fazenda Estadual.

6.5. Certidao Negativa, ou Certiddo Positiva com efeitos de Negativa, quanto a Divida
Ativa do Estado, expedida pelo Estado do domicilio ou sede da empresa licitante,
comprovando a regularidade para com a Fazenda Estadual.

6.6. Certiddo Negativa de Débitos, ou Certidio Positiva com efeitos de Negativa,
relativa a atividade econémica, expedida pelo Municipio do domicilio ou sede da
empresa licitante, comprovando a regularidade para com a Fazenda Municipal.

6.7. Certiddo Negativa, ou Certiddo Positiva com efeitos de Negativa, quanto a Divida
Ativa do Municipio, expedida pelo Municipio do domicilio ou sede da empresa
licitante, comprovando a regularidade para com a Fazenda Municipal.

6.8. Certificado de Regularidade de Situacdo do FGTS - CRF, emitido pela Caixa
Econdmica Federal - CEF, comprovando a regularidade perante o Fundo de Garantia
por Tempo de Servico.

6.9. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), ou Positiva com efeitos de
Negativa, emitida pelo Tribunal Superior do Trabalho ou Conselho Superior da Justica
do Trabalho ou Tribunais Regionais do Trabalho, comprovando a inexisténcia de
débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho.

6.10. O pagamento serd creditado diretamente na conta bancaria da contratada,
abaixo especificada, no prazo ndo superior a 30 (trinta) dias, contados da emissio do
termo de recebimento definitivo e mediante a apresentagio das certiddes
enumeradas no item 6.2 deste instrumento.

Dados bancarios:

Banco n2: 001-Banco do Brasil

Agéncia: 4.323-0

Conta corrente: 18.460-8

PIX 11.669.032/0001-09

Favorecido: A B XAVIER TREINAMENTOS

CNPJ n® 11.669.032,/0001-09 g
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irregular relativamente a regularidade fiscal e trabalhista. Portanto, todas as
certiddes enumeradas no item 6.2 deste instrumento deverio estar validas para o dia
do pagamento. Caso contrdrio, se quaisquer das certiddes estiverem com prazo de
validade expirado, o pagamento nio ser4 efetivado enquanto a (s) mesma (s) nio for
(em) regularizada (s).

6.12. E vedada expressamente a realizagdo de cobranca de forma diversa da
estipulada neste Contrato, em especial a cobran¢a bancéria, mediante boleto ou
mesmo o protesto de titulo, sob pena de aplicagdo das sancdes previstas neste
instrumento e indenizagio pelos danos decorrentes.

6.13. A fatura ndo aprovada pelo Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do
Municipio de Acaildndia - IPSEMA sera devolvida a contratada para as necessarias
corregoes, com as informag¢des que motivaram sua rejei¢cdo, contando- se o prazo para
pagamento da data da sua reapresentacio.

6.14. Para cada inscrigdo, a contratada deveri emitir nota fiscal /fatura
correspondente a mesma.

6.15. Ndo havera distingdo entre condi¢des de pagamento para empresas brasileiras e
estrangeiras. As condi¢des de pagamentos serdo equivalentes.

7. FUNDAMENTACAO LEGAL

7.1 - O objeto deste Termo de Referéncia se fundamentano artigo 25, inciso II, da Lei
n? 8.666/93 (Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos), onde cursos para
treinamento e aperfeicoamento de pessoal tem sua contratagdo inexigivel de licitacio.

Acailandia/MA, 25 de margo de 2022.
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( D/iretora do Dep. Administrativo.
~Portaria n? 009/2021 - IPSEMA

Aprovado embli/i)_f_ﬁ/ 2022.

Josane Maria. usa Araﬁjo
Presidente do IPSEMA
Portaria n® 008/2021 - GAB



