ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE AGAILANDIA
PROCURADORIA-GERAL

PARECER JURIDICO N.° 428/2022-PGM

PROCESSO N.° 5492/2022

INTERESSADOS: COMISSAO CENTRAL DE LICITAGAO - CCL, SECRETARIA MUNI-

CIPAL DE EDUCAGAO - SME

OBJETO: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. ART. 74,
INC. Ill, ALINEA “C”, LEI N.° 14.133/2021. JUSTIFICATIVA DO ATO AD-
MINISTRATIVO. PERTINENCIA. ANALISE SOB A LUZ DA NORMA REGU-
LADORA DA MATERIA.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado com o objetivo de verificar
a legitimidade da despesa referente a contratagéo de pessoa juridica especializada para
auditoria externa da folha de pagamento e projecao de despesas de gastos com pessoal,
de interesse da Secretaria Municipal de Educagéo, no valor total de R$ 90.000,00 (no-
venta mil reais), bem como tratando de sua plausibilidade da contratagéo por meio de
inexigibilidade de licitagdo, nos termos da alinea “c” do inc. Ill do art. 74 da Lei Federal
n.° 14.133/2021.

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria-Geral para a emissao
de parecer acerca do enquadramento juridico da contratagao, informando sobre a ade-
quagédo dos procedimentos adotados, incluindo opinido expressa sobre a regularidade
ou ndo do processo, considerando a possibilidade de efetuar a contratagdo mediante
licitagdo inexigivel.

Il - DA FUNDAMENTACAO

A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo deve ser motivado e
na seara dos contratos administrativos ndo é diferente. Além de cumprir regramento
legal, como, por exemplo, o contido no art. 74, lll, “c”, da Lei Federal n.° 14.133/2021, a
decisdo por contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma conformagédo com o inte-
resse publico, situagdo que s6 & demonstravel a partir da motivagao ou justificativa do
ato de contratagéo.

Salienta-se que, em se tratando de licitagao inexigivel, levando em conta que
os 6rgaos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor algum tempo
depois, as razdes que determinaram a pratica do ato devem ser inteiramente registradas,
para nao permitir qualquer tipo de analise equivocada no futuro.

In casu, o objetivo da inexigibilidade do procedimento € a contratacdo de
pessoa juridica especializada para auditoria externa da folha de pagamento e projegao
de despesas de gastos com pessoal, de interesse da Secretaria Municipal de Educacao,
no valor total de R$ 90.000,00 (noventa mil reais), diante da necessidade averlguagao
contabil da folha de pagamento de servidores da SME. .
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Com efeito, a licitagdo inexigivel tem previsdo no artigo 74 da Lei
14.133/2021, que indica as hipoteses em que o certame se mostra juridicamente invia-
vel, tendo em vista a impossibilidade de competicao no caso concreto. Neste sentido, a
autoridade competente apresentou justificativa, de inteira responsabilidade do 6rgéo in-
teressado na contratacdo em comento, que corrobora a inexigibilidade do procedimento
licitatério para o objeto em analise.

Neste contexto, estabelece a alinea “c” do inc. lll do art. 74 da Nova Lei de
Licitagbes e Contratos, que é inexigivel a licitagdo para contratagdo de “assessorias ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias”, encontrando-se o objeto
licitado, assim, em conformidade com as disposig¢des legais pertinentes.

A questao que se coloca, portanto, &€ que se houver no futuro algum questi-
onamento sobre o porqué da contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, o fato de ter
sido bem justificado, com a indicagao precisa das necessidades administrativas, colo-
cara o gestor numa situagao de tranquilidade frente as auditorias realizadas pelos 6rgéos
de controle ou frente aos questionamentos feitos pela prépria comunidade agailandense.

Ante o exposto, uma vez atendidas as recomendagdes apontadas, e resguar-
dados o juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador, nos limites da Lei, e as
valoragbes de cunho econdmico financeiro, ressalvadas, ainda, as questdes de ordem
fatica e técnica, insitas a esfera administrativa, essenciais até mesmo para a devida atu-
acdo dos 6érgaos de controle, o procedimento esté apto para a produgéo de seus regu-
lares efeitos.

Il - CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, verifica-se a legalidade da contratagdo direta por meio
de inexigibilidade de licitagdo no caso em apreco, pelo que, OPINA-SE de maneira favo-
ravel ao requerimento formulado, no sentido da possibilidade de ser inexigivel o proce-
dimento licitatorio, consoante previsdo da alinea “c”, do inc. lll do art. 74 da Lei n.°
14133/2021, nos termos da fundamentagao acima.

E o parecer, s.m.j.

4 4 J
CARLOS MAGNO B AO DOS SANTOS
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