ESTADO DO MARANHAO

MUNICIPIO DE AGAILANDIA
PROCURADORIA-GERAL

PARECER JURIDICO N° 125/2022-PGM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 17312/2021
INTERESSADO: PREGOEIRO MUNICIPAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMUS

OBJETO: LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. ANALISE. MINUTAS. EDITAL.
CONTRATO. TERMO DE REFERENCIA. READEQUAGCAO. REGULARIDADE.

| - RELATORIO

Cuida-se de exame prévio da minuta e contrato de licitagdo, na moda-
lidade Pregao Eletrénico, que tem como objeto o registro de pregos visando
eventual contratagdo de pessoa(s) juridica(s) para o fornecimento de Orteses,
Proteses e Materiais Especiais (OPME), padronizados pela Tabela SUS, para re-
alizacdo de Cirurgias Ortopédicas, destinados ao Hospital Municipal de Agailan-
dia/MA, de interesse da Secretaria Municipal de Saude - SEMUS e, em cumpri-
mento ao disposto no artigo 38 da Lei n.° 8.666/1993, a matéria é trazida a apre-
ciacgao juridica, para emissao de parecer.

Il - DA FUNDAMENTACAO

Pois bem. De inicio, assinalo que o presente parecer nao se restringira
ao exame exclusivo da minuta, mas também dos atos do procedimento licitatério
realizados até entdo. Ocorre que o ato convocatorio se caracteriza como uma
das pecgas do processo, com atos anteriores que funcionam como condigdes ne-
cessarias a sua elaboragao, sendo infrutifero analisa-lo como se fosse uma peca
autdbnoma, apta a produzir efeitos por si so.

O exame prévio da minuta tem indole juridico-formal e consiste, via de
regra, em verificar nos autos, no estado em que se encontra o procedimento
licitatorio, os seguintes elementos:

a) oficio do 6rgéao solicitante, numeragao e autuacao;

b) justificativa da contratacéo;

c) Projeto Basico, devidamente autorizado pelas autoridades compe-
tentes, contendo o objeto, e elaboragao de acordo com a média dos
precos de mercado constantes do mapa de apuragao, deveres do con-
tratado e contratante, procedimentos de fiscalizagao e gerenciamento;
prazo de execugao e garantia e sangdes pelo inadimplemento;

d) indicagao dos recursos orgamentarios para cobrir as despesas; W
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e) ato de designagéo da comissao;

f) minuta do edital;

g) se preambulo da minuta contém o nome das repartigdes interessa-
das e de seus setores;

h) preambulo da minuta indicando a modalidade e o tipo da licitagéo,
bem como o regime de execugao.

i) predmbulo da minuta mencionando que a licitagdo sera regida pela
legislagao pertinente;

j) indicagao do objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

[) indicag@o do prazo e as condigbes para a assinatura dos contratos
ou retirada dos instrumentos;

m) indicagdo do prazo para execugao dos contratos ou entrega do .
objeto;

n) indicagédo das sangdes para o caso de inadimplemento;

0) indicagao das condigbes para participacao da licitagéo;

p) indicagdo da forma de apresentagéo das propostas;

q) indicacao do critério para julgamento, com disposi¢des claras e pa-
rametros objetivos; indicagao dos locais, horarios e codigos de acesso
para fornecimento de informagdes sobre a licitacdo aos interessados;

No que diz respeito a minuta contratual, incumbe ao parecerista pes-
quisar a conformidade dos seguintes itens:

a) condigbes para sua execugao, expressas em clausulas que definam
os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, em conformi-
dade com os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam,
estabelecidas com clareza e precisao;

b) registro das clausulas necessarias:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condi¢gbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacgdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugéo, de conclusdo, de en-
trega, de observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da classifi-
cagao funcional programatica e da categoria econdémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo,
quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades ca-
biveis e os valores das multas;
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VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragao, em caso de res-
cisao administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - a vinculagao a minuta de licitagao ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislagado aplicavel a execugao do contrato e especialmente aos
casos OMissos;

XIl - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumi-
das, todas as condi¢cdes de habilitagdo e qualificacao exigidas na lici-
tacao;

‘ XIll - clausula que declare competente o foro da sede da Administragcao
para dirimir qualquer questao contratual, salvo o disposto no § 6o do
art. 32 da Lei n. 8.666/93;

XV - A duragao dos contratos adstrita a vigéncia dos respectivos cré-
ditos orgcamentarios, ressalvadas as hipoteses previstas no art. 57 da
Lei n. 8.666/93.

Caso nao sejam atendidos os requisitos acima mencionados, 0 pro-
cesso retorna ao [Im.° Pregoeiro e sua equipe de apoio para corrigir as nao-con-
formidades, retornando a esta Procuradoria quando as exigéncias legais forem
integralmente cumpridas. Havendo descumprimento de condigdes de menor re-
levancia, o parecer de aprovagao sera condicional a corregao/preenchimento
dos elementos apontados como insuficientes.

Neste diapasao, a legislagao exige que na fase interna dos procedi-
mentos licitatorios sejam elaborados, conforme o caso, o projeto basico e o pro-
jeto executivo. O projeto executivo é exigido quando da contratagdo de obras ou

‘ servigos de engenharia.

O projeto basico, por sua vez, € obrigatorio em todas as licitagdes.
Trata-se de documento que reldna os elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisao adequado, para caracterizar a obra ou servigo. Nas modalida-
des de licitagado definidas pela Lei n.° 8.666/93, tem sido usual o proprio termo
de requisicao de licitagdo conter os elementos do projeto basico.

In casu, portanto, os autos estdo devidamente acompanhados do
Termo de Referéncia, apés competente pesquisa de mercado, que resultou em
sua devida readequacgao, contendo, doravante, os elementos minimos necessa-
rios a promogao e continuidade do certame, havendo uma suficiente descrigao e
orcamento prévio do que se pretende contratar. Feitas tais consideragcdes e com-
pulsando o processo, verifica-se, portanto, a conformidade do procedimento ;af
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normas aplicaveis a espécie, bem como das minutas do edital e do contrato que
ora repousam nos autos.

Il - CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, verifica-se a legalidade dos atos procedimentais
e a corregao das minutas do edital e do contrato administrativo, pelo que, OPINA-
SE, nos termos do paragrafo Unico do art. 38 da Lei n.° 8.666/1993 c/c art. 9.° da

Lei n.° 10.520/2002, pela aprovagéo de ambos os instrumentos, possibilitando a
continuidade do certame, nos termos da fundamentagéo acima.

E o parecer, s.m.j.

Acailandia, MA em 27 de janeiro¢

S
Portaria n.°

0033/2022-GAB
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