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ESTADO DO MARANHRO i

PREFEITURA MUNICIPAL DE ACAILANDIA '@
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA(;AO
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 001/2022 - SME *
OBJETO: Contratagéo de E)essoa juridica especializadasr’para auditoria externa da folha de
pagamento e projecéo de despesas de gastos com pessoal da Secretaria Municipal de Edu-

cacao de Agailandia/MA.

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PRECO E ESCOLHA DO PRESTADOR

I - DO OBJETO i

] )
Tratam os presentes autos:de Processo de Inexigibilidade para Contratagao de pessoa juri-
dica especializada para auditoria externa da folha de pagamento e projecao de despesas de
gastos com pessoal da Secretaria Municipal de Educagao de Acailandia/MA.

‘ ' Il - DA DISPENSA DE LICITAGAO 1

As compras e contratagoes das entidades publlcas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Le|

O fundamento prmmpal que reza por esta iniciativa é o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as- obras 0s servigos, compras e alie-
nagcdes devem ocorrer por me|o de licitagées.

A licitacao foi o meio encontrado pela Administragcdo Publica para tornar isoné-
mica a participagdo de interessados em procedimentos.que visam suprir as necessidades
dos érgaos publicos acerca dos servicos dlsponlblllzados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas, nos campos mercadolégicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda
procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacées.

Para melhor eniendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988: ‘

‘ “XX| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante proces-
so de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de pa-
gamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, © qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga-
cbes.”

Em 1° de abril de 2021, foi sancionada a Lei h° 14.133/21, que passou a vigorar
como o novo marco regulamentador das contratagdes publicas.

O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralldade e publicidade. Licitar & re-
gra. i

Entretanto, ha aquisicdes e contratacdes que possuem caracterizagdes especifi-

cas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a reali-
zacao adequada das fungdes estatais.
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Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excecbes a
regra, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagdo. A segunda excecéo trata
de procedimentos realizados,sob a égide estabelecida no art. 74, inciso lll, alinea “c” da Lei
n. 14.133/2021, onde se verifica ocasido em que é cabivel a inexigibilidade de licitagcdo:
Y
! Art. 74. E inexigivel a I|C|tagao quando inviavel a compe-
: ticdo, em especial nos:casos de:
Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especi-

alizados de natureza predominantemente intelectual
" com profissionais ou empresas de notéria especializa-
A ¢éo, vedada a |neX|g|b|I|dade para servicos de publici-
dade e divulgagdo:
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias fi-
nanceiras ou tributarias;

Ill - DA JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTA- '
CAO

Os atos em que:se verifique a inexigibilidade de licitagdes sdo aqueles que fo-
gem ao principio constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como exce-
coes a este. Assim, este tipo.de ato fixa-se discricionario, mas que devido a sua importancia
e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste
o referido. ) 3

No caso em questado se verifica que a contratacdo esta dentro dos limites esta-
belecidos no art. 74, 1ll, alinea “c” da Lei 14.133/2021, o que justifica a contratacdo direta.
Vale tecer alguns comentarios a respeito de eventual fragmentagao de despesa, 0 que en-

sejaria afronta a Lei de L|C|tagoes

Tanto a doutrma quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras/servigos
deveréo ser observadas as guantidades a serem adquiridas em fung&o do consumo estima-
do. Portanto, deve haver um planejamento para a realizagido das compras e/ou contratacées
de servigcos, além disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do or-
¢amento. “Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com va- ‘
rias aquisigbes ou contratagbes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagdo inferior
aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planeja-
mento.” - Manual TCU.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, mcnso XXI estabelece o dever de licitar
de forma a assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos
principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Sobre a contratagdo indevida sem a observancia do procedimento licitatério, fra-
cionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagéo
Direta sem Licitagdo, paginas 154/159, 52 edi¢do, Editora Brasilia Juridica, posicionamento
do Tribunal de Contas da Unido, de que: “O parcelamento de despesa, quer com o objetivo
de evitar modalidade mais ampla de licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa,
constitui infragdo legal” (...) e também o TCU firmou entendimento de que “as compras de-
vem ser estimadas para todp o exercicio e ha de ser preservada a modalidade correta para
0 objeto total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientagado foi consagrada também em publicacdo oficial do TCU intitulada
Licitacdes e Contratos — Orientacdes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adogdo de dispensa de
licitagdo ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determi-
nada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se
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fracionamento refere-se a despesa. ”
“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para
dispensa de licitacdo, as demais contratagbes para servigos da
mesma natureza deverdo observar a obrigatoriedade da realizagdo
de certame licitatério, evitando a ocorréncia de fracionamento de
despesa

IV - DA RAZAO DA ESCOLHA DO PRESTADOR E DO PREGO

Em analise aos presentes autos, observamos através de Notas Fiscais e Contratos
de Prestacdo de Servigos fornecidos pela empresa EL PRIME ASSESSORIA, CONSULTO-
RIA E CAPACITACAO PUBLICA LTDA, CNPJ.: 26.503.219/0001-91, localizada na Rua do
Sol, Sala 315,3 PV, N° 141, Centro — Sao Luis/Ma, verlfn,ando que os pre¢cos sao compati-
veis com os praticados no mercado. :

A prestagdo de servigo disponibilizada pela citada é compativel e ndo apresenta
diferenga que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verificagéo do
critério do menor prego, entretanto, comprovou o escolhldo possuir qualificagdo para o exer-
cicio das atividades ora contratadas. .

1

V - DA SELEGAO

A empresa selecionada neste processo para sacramentar a contratagao dos ser-
vigos pretendidos, foi: ] _

EL PRIME ASSESSORIA, CONSULTORIA E CAPACITAQAO PUBLICA LTDA.
CNPJ.: 26.503.919/0001-91:

Endereco: Rua do Sol, n° 141, Sala 315, 3 PV, Centro, Sao Luis/MA

VALOR: R$ 90.000,00

VI - CONCLUSAO

Em relacdo abs precos, verifica-se que eles estdo compativeis com a realida-
de do mercado em se tratarido de servigo similar, podendo a Administragcdo contrata-lo sem
qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatoriog.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa re-
lativamente a prestagdo do servico em questdo, é decisido discricionaria da Secretaria Muni-
cipal de Educagéo, optar pela contratacdo ou néo, ante a criteriosa analise de toda a docu-

mentacado acostada aos autos que instruem o presente prbcedimento.
[

{

Ag:ailéndia/MA, 20 de abril de 2022.

Atenciosamente,

f\
’< Q \[&/‘ -\ ‘\,‘ (}C , l’\)‘ffA&Az\, 'U
KARLA JANYS LIMA NASCIMENTO

Secretaria Municipal de Educacao
t Portaria 04/2021 — GAE
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