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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACAILANDIA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO n° 1.806/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 16.105/2021

INTERESSADOS: PREGOEIRO MUNICIPAL E SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGCAO

OBJETO: LICITACAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. LEI N° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021. POSSIBILIDADE.

| - DO RELATORIO

Trata-se de Requerimento de emissdo de Parecer Juridico sobre o
processo de Inexigibilidade de Licitagéao, para fins de viabilidade da participagao de
servidor publico no 54° do Congresso Nacional da ABIPEM, a ser ministrado pela
ABIPEM - Associagcao Brasileira de Instituicbes de Previdéncia Estaduais e
Municipais, nos dias 10 a 12 de novembro de 2021 na Cidade de Goiania-GO, de
interesse da Secretaria Municipal de Administragcao dentre outros, conforme preceitua
o artigo 74, paragrafo unico da Lei Federal n° 14.133/2021 e alteragdes posteriores.

O Pedido foi encaminhado, através de despacho, da Comisséao
Permanente de Licitagdo para esta Procuradoria-Geral do Municipio, a fim de analise
e parecer.

E o breve relatorio.
Il - DA ANALISE

A Administragdo Publica, como regra, para contratar servigos ou adquirir
produtos, ou produtos e servigos encontra-se obrigada a realizar previamente
processo de licitagdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI| da CF/88, como se pode
ver da transcrigao da redacao dos dispositivos ora citados:

“Art. 37 — omissis — XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagao, as obras, servigos, compras e alienagées serao
contratados mediante processo de licitagdao publica que assegure
igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condi¢coes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdao técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagées.”.

Infere-se, dessa forma, que a licitagdo atende a duas finalidades
essenciais. A primeira delas é permitir que o Poder Publico possa escolher, dentre as
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propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto &, para o interesse
publico. De outro lado, presta-se a permitir aos cidadaos, em igualdade de condigdes
e sem privilégios, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder
Publico celebra. Assim sendo, impede que os agentes publicos, fazendo mau uso da
maquina administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente
da celebragao de contratos administrativos, em evidente prejuizo para a coisa publica.

Entretanto, existem casos em que o gestor publico, embora podendo
realizar o processo de licitagdo, em virtude da existéncia de determinadas situagdes,
podera dispensar a realizagao do certame, como séo os casos previstos no art. 74 da
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 e quando € inviavel a execugao da competicao,
conforme disciplinado no art. 25, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagao quando inviavel a competigdo, em
especial nos casos de:

Gl

lll - contratagcao dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgag¢ao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliag6es em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscaliza¢cao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

‘ h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicdo ou locagcao de imovel cujas caracteristicas de
instalagées e de localizagao tornem necessaria sua escolha.

A alinea f, do art. 74, determina que é inexigivel a licitagao “f) treinamento }
e aperfeicoamento de pessoal’. Mencionado artigo, ainda, faz remisséo ao §3°, que ‘
estabelece: ‘
§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializagao o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
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decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho €& essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto
do contrato.

Neste sentido, entendemos que conforme consta nos autos, a empresa
comprova sua capacidade técnica e especializagao.

o Tribunal de Contas da Unido sobre a inexigibilidade sumulou a matéria
com o seguinte enunciado, sob a égide da Lei n® 8. /1993, nos seguintes termos

® SUMULA N° 039/TCU
A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdao de servigos técnicos
com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagao somente é
cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de
exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagao
inerentes ao processo de licitagao, nos termos do art. 25, inciso Il, da
Lei n°® 8.666/1993.

Ademais, a Lei apresenta como requisitos para contratagdo, como ensina
o doutrinador JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em seu Manual de Direito
Administrativo, 232 edigcao, paginas 293 e 294, o seguinte sobre tais requisitos:

a) Servigcos Técnicos Especializados. “O Servigo é técnico quando sua
execucgao depende de habilitacao especifica”.

b) Notéria Especializagdo. “aqueles que desfrutem de prestigio e
reconhecimento no campo de sua atividade. A Lei considera o profissional ou a
empresa conceituados em seu campo de atividade. Tal conceito deve ter varios
aspectos, como estudos, experiéncias, publicagbes, desempenho anterior,
aparelhamento, organizagéo, equipe técnica e outros do género.”

c) Natureza Singular. “Servigos singulares sdo os executados segundo
caracteristicas proprias do executor.” Neste ponto, o autor cita EROS ROBERTO
GRAU que afirma: “singularidade sdo os servicos porque apenas podem ser
prestados, de certa maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um
determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo é que singularidade do servigo
esta contida no bojo da notéria especializagédo.”

No caso dos presentes autos, estamos diante de consulta sobre a
possibilidade de contratagéo de pessoa juridica para capacitar servidor publico para
congresso de previdéncia social, apresentado os novos procedimentos, dentre outros,
premissas que levam a concluir ser perfeitamente possivel a contratagdo de tais

servicos. R
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Todavia, a escolha deverda recair sobre empresa com habilitagdo
especifica, dotada de estudos, experiéncias, publicagbes, desempenho anterior,
aparelhamento, organizacgao, equipe técnica ou outros do género que ateste notéria
especializagdo, bem como o servigo seja de natureza singular, ou seja, préprias do
executor e com grau de confiabilidade da empresa.

Por tais razdes, esta assessoria juridica entende ser caso de se proceder

a inexigibilidade de licitagdo, com obediéncia ao apregoado no art. 74, da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

Il - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsao legal no
art. 74, da Lei de Licitagdes, atendidos os critérios definidos na Sumula 39 do TCU,
que apresenta detalhamento dos requisitos necessarios a contratagcao, inclusive
realizando as publicagdes de praxe na imprensa oficial para eficacia do ato.

E o parecer, s.mj.

Acailandia, MA em 03 de novembro de 2021.

DA SILVA
Assessora Juridica-Municipal
Portaria n° 36/2021 — GAB
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