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ESTADO DO MARANHAO )
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACAILANDIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA E FINANCAS

Oficio n°® 254/2021 SEMEF

AO P.‘REFE}T""' S e "’”"‘;NDiA [
. PRCOCE! _

llustrissimo Senhor X

RENAN RODRIGUES SORVOS DATA_

Procurador Geral do Municipio e mvonea— T

Nesta

ASSUNTO: Solicitacao de parecer juridico quando a Anulagdo do Pregao Eletrénico
002/2021.

Pelo presente, estamos encaminhando a V. S2, para exame e parecer os altos
do Processo administrativo N° 037/2021, Pregéao eletrénico n° 002/2021, que tem por
objeto Registro de preco para futura e eventual contratagdo de pessoa juridica para
prestagao de servigo de consultoria e assessoria na gestdo, monitoramento e auditoria
da apuragao do valor adicionado municipal (VA), com cessado de direito de uso de
software, 100% acessivel via web, incluindo treinamento e suporte técnico aos
servidores, ja inclusas alteragGes legais e manutengdes corretivas se houverem,
incluindo a migragao de todos os dados dos sistemas ora em uso.

Em conformidade com as minhas atribuicées legais, encaminho os autos do
Processo Administrativo 037/2021 a Procuradoria Geral do Municipio, para que se
manifeste através de Parecer Juridico sobre a viabilidade da Anulagdo do Pregao
Eletrénico 002.2021. Tendo em vista que recebemos Recomendacgao do Ministério
Publico com esta orientagao.

Encaminho, em anexo, recomendagdo exarada pelo Ministério Publico do
Estado do Maranhao REF.I.C. N° 08/2021 — 22 PJEACD (SIMP 000296-509/2021).

;ailandia/MA, 06 de maio de 2021.

E sira
Secretario | ia e Finangas

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGAILANDIA-MA
Avenida Santa Luzia, S/N, Parque das Nag¢des, CEP: 65.930-000, Ac¢ailandia-MA
www.acailandia.ma.gov.br
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fo:

REC-2*PJEACD - 202021
Cédigo de validacio: 38C4E1622B

REF. I.C. N° 08/2021-2°PJEACD (SIMP 000296-503/2021)

RECOMENDAGCAO

Ao Excelentissimo Senhor

ALUISIO SILVA SOUSA .
PREFEITO MUNICIPAL DE ACAILANDIA/MA

E

Ao Excelentissimo Senhor

EDMILSON ANGELO PEREIRA -
SECRETARIO MUNICIPAL DE ECONOMIA E FINANCAS DE ACAILANDIA/MA

O Ministério Publico do Estado do Maranhao, por intermédio da sua
representante que esta subscreve, no uso das atribuigbes conferidas pelo art. 129,
incisos Il e lll, da Constituigdo Federal, art. 27, paragrafo Gnico, inciso IV, da Lei n°
8.625/93, e no art. 26, inciso IV c/lc §1° inciso IV e art. 27, inciso IV, da Lei
Compilementar Estadual n® 013/91,

documento pode ser verificada em hitps://mpma.mp.bi/autenticidade utitizando-se¢: Nimero do documente: REC-2"PIEACD-202021, Cédigo de Validag

CONSIBERANDC que, nos termos do art. 127 da Constituicdo Federal,
incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

2021: O Ministério Piiblico do Maranhio na defesa dos direitos humanos e da efetividade das politicas publicas
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interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que administragao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que, ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes devem ser contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes (art. 37, XXl, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO, que, ressalvados os casos especificados em lei, as
obras, servigos, compras e alienagbes ser@o contratadas mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual somente permitira as exigéncias de
qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes (art. 19, XXI, da Constituicdo Estadual);

CONSIDERANDO que a licitagédo se destina a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢é&o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocaiorio, do julgamento objetivo e dos
que Ihes sado correlatos (art. 3°, da Lei n° 8.666/93);

CONSIDERANDO qgue é vedado aos agentes publicos admitir, prever,

2021: O Ministério Pitblico do Maranhio na defesa dos direitos humanos e da efetividade das politicas publicas
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incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades

cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto em lei, bem
como estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado, também, o disposto
em lei; (art. 3°, § 1°, 1 e ll, da Lei n°8.666/93);

CONSIDERANDO o teor da representagdo formulada pela empresa
ABREU MACHADO - APOIO ADMINISTRATIVO E ASSESSORIA, que aponta
irregularidades no PREGAO ELETRONICO de n° 002/2021 realizado pelo Municipio de
Acailandia, dentre elas, apontou como irregular a aglutinagido de servigos de
natureza distinta (fornecimento de software c/c consultoria e assessoria), o que
restringiria o universo de participantes e inseguranga juridica quanto ao prazo

‘ 2021 #s 12:44 hrs conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria 2.200-

contratual;

CONSIDERANDO, que diante da representacdo foi instaurado
procedimento apurar o noticiado e que se encontra registrado no SIMP constante em
epigrafe;

CONSIDERANDO que dentre outras diligéncias ja realizadas dentro do
procedimento solicitou-se que o procedimento licitatorio fosse analisado pela
Assessoria Técnica do Ministério Pablico do Maranhdo para emissdo de parecer
técnico e resposta a quesitos;

CONSIDERANDO que além da solicitacido acima, também se solicitou
analise por perito da Superintendéncia Estadual de Combate & Corrupgdo — SECCOR

imento pode ser verificada cm hitps://mpma.mp.bi/autenticidade wtilizando-se: Namero do documento: REC-2*PIEACD-202021, Cédigo de Validacho:

2/01 ¢ Asts. 107 e 219 do Cddigo Civil Brasileira.
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CONSIDERANDO que apds as analises sobreditas foram elaborados o
PARECER TECNICO n°120/2021-AT, pela Assessoria Técnica do Ministério Publico do
Maranhdo e LAUDO DE EXAME EM DOCUMENTOS- LICITACOES E CONTRATOS
N° 017 2021, que apontam diversas irregularidades no PREGAO ELETRONICO DE
N° 002/2021, confirmando, em parte, o que foi trazido na representagac;

CONSIDERANDO que, fazem uso dos fundamentos apresentados no
Parecer Técnico e Laudo acima citados, restaram confirmadas as seguintes
irregularidades INSANAVEIS:

1. Impossibilidade de contratagdo dos servigos por pregdo, por nao
se tratar de servigo comum, tendo em vista a natureza singular do
servigo, inviabilidade de competicdo e notoria especializagao, o
que diverge da defini¢gdo de servigco comum positivado na Lei
10.520/02 e ja sedimentado na jurisprudéncia do TCU,

2. Restricao de competitividade pela aglutinacio de diversos
servicos no mesmo objeto, em decorréncia da necessidade de
atuagao de equipe multidisciplinar para a correta execugao do
objeto;

3. O prazo de vigéncia do contrato nao pode ser inferior ao periodo
previsto para a sua execugao e consequente pagamento;

4. Nao houve clareza no objeto do Pregao Eletrénico n°02/2021, nos
termos da legislagao vigente e pertinente, uma vez que o valor
global estimado da licitagdo nao € o declarado no edital e ndo
ficou claro aos interessados a composigdo de todos os seus
custos unitarios, em razdo de o objeto nao ter sido definido de
forma precisa, suficiente e clara, limitando a competigao;

2021: QO Ministéric Publico do Maranhio na defesa dos direitos humanaos e da efetividade das politicas publicas
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Ao

5. Nao constam previsbes orgamentdrias da estimativa da receita;
nio foi apresentada qualquer agao planejada e transparente para
o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas;
e ndo ha demonstrativos de previsibilidade das receitas referente
ao VALOR ADICIONADO RECUPERADO (VAR) que permitissem
ao Municipio de Acailandia utilizar o registro de preco para futura
e eventual contratagdo para prestacao de servigos de consultoria
e assessoria na gestio, monitoramento e auditoria da apuragao
do valor adicional municipa! (VA), em relagao as despesas fixadas
e receitas estimada;

6. O edital inovou com um sistema hibrido de MENOR PRECO
GLOBAL ao utilizar como referencial de precos dos valores
maximos aceitaveis os VALORES TETO para cada um dos itens
da planilha de pregos, sendo adotado o critério de “Valor Mensal
(R$)” para o LOTE 01 e o “Percentual (%)” para o LOTE 02, sem
especificar em qual faixa se encontrava o “VA MEDIO 2018-2019”

EIROS em 03 de Mni.ZOZI s 12:44 hrs conforme Art, 10, §1° da Medida Provisoria 2.200-

do Municipio de Agcgailandia; sem apresentar algum histérico
econdmico do Valor Adicional aplicado pela Secretaria de Estado
da Fazenda do Maranhao; sem esclarecer de que forma foi
calculado o VALOR MEDIO de referéncia para o LOTE 1 e o
PERCENTUAL MEDIO para o LOTE 2; sem qualquer justificativa
para que seja adotada essa forma de remuneragao da contratada;
e, consequentemente, sem demonstrar que esse critério de
selegao seria mais vantajoso para a Administragao;

por GLAUCE MARA LIMA MALH

219 do Codigo Civil Brasileiro,
pode ser verificada em https:/mpma.mp.br/autenticidade wtilizando-se; Nimero do decumento: REC-2"PJEACD-202021, Cédigo de Validag

L L
$S 7. Pela impessibilidade da realizagao de processo de contratagiao de
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e . . " ~ . s s e
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8. Pela ndo comprovagao da Capacidade Técnica Operacional da
empresa MARANHAO ADVOGADOS ASSOCIADOS, em
decorréncia da natureza especifica do objeto da contratagido do
Pregao Eletronico 002/2021-SRP, corroborado pela necessidade
de atuagao de equipe multidisciplinar.

CONSIDERANDO, ainda, que a limitagdo de concorréncia restou
evidenciada e confirmada, pois apenas um licitante pode participar e, apenas
participou porque duas empresas (MARANHAO ADVOGADOS ASSOCIADOS e
SIGMA TECNOLOGIA E ASSESSORIA LTDA.) formaram um compromisso particular
de consorcio poucos dias antes da abertura da sessdo do certame, constituindo

assim o CONSORCIO MASIG, para participar do certame;

CONSIDERANDO, que a Superintendéncia da Receita Tributaria
Municipal conta com 27 Agentes de Fiscaiizagdo e Arrecadacdo Tributaria em seu
quadro de servidores efetivos e que esses cargos exigem nivel superior completo ou
nivel médio com especializacido, além de ter uma carga horaria de 40 horas semanais e
um saldrio em média superior a R$ 5.000,00 reais mensais, bem como, que nio restou
demonstrada qualquer incapacidade dessa superintendéncia em executar os servigos
objeto do certame licitatério,

CONSIDERANDO, ainda, TODOS OS FUNDAMENTOS apresentados no
PARECER TECNICO N° 120/2021-AT emitido pela Assessoria Técnica do Ministério
Publico do Maranhao e no LAUDO emitido pelo 1° DECCOR/ITZ, que fundamentam e
integram esta RECOMENDACAO e que seguem em anexo;

CONSIDERANDO, também, o teor do e-mail recebido o Ministério
Publico de Contas, em que noticia que ja tramita processo no TCE acerca do
Pregédo Eletronico n° 02/2021, em foco, e que informa, em sintese, que “ Parece-nos
que a contratagdo em questdo é lesiva ao erario, posto que o valor dos servi¢os supera

2021: O Ministério Publico do Maranhio na defesa dos direitos humanos e da efetividade das politicas piblicas
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qualquer beneficio que pode ser auferido pelo Municipio. O valor a ser desembolsado
com servigcos de consultoria em valor adicionado supera o total de valor adicionado que
provavelmente seré recebido.”, sugerindo providéncias, conforme documentos anexos;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico, consoante o
previsto no art. 27, IV da Lei Complementar Estadual 13/91, expedir recomendagtes
visando ao efetivo respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe
promover,

CONSIDERANDO a urgéncia em corrigir a ilegalidade demonstrada ao
norte, como forma de evitar gasto publico irregular;

Resolve RECOMENDAR ao Prefeito Municipal de Agailandia/MA, o
senhor ALUISIO SILVA SOUSA e ao atual Secretario Municipal de Economia e
Financas, o senhor EDMILSON ANGELO PEREIRA, que:

Ntiimero do documento: REC-2"PJEACD-202021, Cédigo de Validac#o:

‘2021 #s 12:44 hrs conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria 2.200-

1. proceda a imediata ANULACAO do Pregio Eletronico de
n°002/2021, bem como da contratagao dai decorrente, rescindindo-se
qualquer negécio juridico oneroso firmado com o consércio MASIG
(MARANHAO ADVOGADOS ASSOCIADOS e SIGMA TECNOLOGIA
E ASSESSORIA LTDA);

go Civil Brasileiro.

a cm htips://mpma.mp.bi/autenticidade utilizando-se:

2. Que sejam tomadas todas as providéncias legais para a imediata
devolucdo ao erario municipal de quaisquer valores ja pagos ao
CONSORCIO MASIG ou as empresas consorciadas, em decorréncia
da contratacdo acima, com os valores devidamente corrigidos pelo
INCP ou indice simiiar; e

por GLAUCE MARA LIMA MALHEIROS em 03 de Mai

3. que seja encaminhado, no prazo maximo de 10 (dez) dias dteis,
DOCUMENTO COMPROBATORIO do cumprimento & presente
Recomendagdo, sob pena do ajuizamento das medidas judiciais

2021: O Ministério Piiblico do Maranhio na defesa dos direitos humanos e da efetividade das politicas publicas
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cabiveis, inclusive na seara criminal, para responsabilizagao solidaria
do gestor e dos demais envolvidos nos ilicitos aqui noticiados.

Por fim, como medida preventiva contra a disseminagdo da COVID-19,
solicita que a resposta a presente Recomendagcdo seja encaminhada
preferencialmente por via eletrbnica, ao e-mail desta 2% Promotoria de Justica
Especializada da Comarca de Agailandia: 2pjacailandia@mpma.mp.br.

Acailandia, 03 de maio de 2021.

assinado eletronicamente em 03/05/2021 as 12:44 hrs (*)

GLAUCE MARA LIMA MALHEIROS
PROMOTORA DE JUSTICA

2021: O Ministério Publico do Maranhio na defesa dos direitos humanos e da efetividade das politicas publicas
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PARECER TECNICO 1°120/2021-AT
Sao Luis — MA, 28 de abril de 2021.
Interessado:
2* Promotoria de Justi¢a Especializada da Comarca de Agailidndia
A/C.: Exma. Sra. Glauce Maria Lima Malheiros

Promotora de Justiga

Assunto: OFC-1"PJEACD-642021, NF n°000296-509-2021.

’\s 14:29 hr's confonne Art. 10, §1* da Medida Proviséria 2.200-2/2001

1.0OBJETO

1.01 Por meio do Oficio n°064/2021-1"PJEACD, de origem da Promotoria de Justica
Especializada de Agailandia, foram encaminhadas cépias do Pregio Eletrénico n°02/2021
¢ do Pregio Presencial n°56/2019, ambos relativos a0 Municipio de Agailandia, para
analise conjunta e emissdo de parecer técnico e respostas aos quesitos adiante
colacionados, considerando as atribui¢Ses institucionais da Assessoria Técnica da
Procuradoria-Geral de Justiga do Maranh&o.

a) Houve restrigdo da competitividade, pela amplitude do objeto no
Pregido Eletrénico n°02/2021, constatando-se que apenas participou
do certame um consércio de empresas, formado no dia 01/02/2021,
sendo que a sessdo de abertura do certame ocorreu no dia
04/02/2021?

b) Houve direcionamento para que a empresa MARANHAO
ADVOGADOS ASSOCIADOS se sagrasse uma das vencedoras,
uma vez que ja se sagrou vencedora em outro certame (PREGAO
PRESENCIAL n°56/2019) do Municipio de Agailandia, em
processo licitatério que apresenta semelhancas de objeto com o
processo em questio?

¢) No Pregdo Eletrénico n°02/2021, a despeito da tentativa de
esclarecimento pelo pregoeiro sobre o prazo de contratacio

ps://mpma.mp.brfautenticidade wtilizando-se: Ndmero do documento; SIMP-1169232, Cédigo de Validagio:
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questionado na nmpugnagdo, ainda ndo restou esclarecido, pois o
equivoco do edital se refere ndo ao prazo de vigéncia da Ata de
Registro de Pregos, que ¢ um prazo legal, mas ao prazo da
contratacdo, que na minuta do edital consta até o dia 31! de
dezembro do ano corrente, enquanto o edital trata de objeto que
sera cumprido ein 24 meses (vide CLAUSULA QUINTA na f1.86
e CLAUSULA 14 na fl.74). Assim, esse ponto precisa ser
esclarecido;

d) Houve clareza no objeto do Pregdo Eletrdnico n®02/2021, nos termos
da legislagdo vigente e pertinente?

e) Houve clareza na proposta de precos do Pregdo Eletromico
n°02/2021, de acordo com o constante das fls.70/71?7 A opgdo se
mostra vantajosa para a Administracdo Publica? Houve
superfaturamento?

[;.AﬂALISE B - J

21 A modalidade de licitacdo denominada Prego se destina & aquisi¢do de bens e
servicos comuns, ou seja, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais no mercado, nos
termos do disposto no art.1° da Lei n°10.520/2002. Portanto, se o objeto € revestido de
complexidade técnica, permite uma multiplicidade de solugdes e exige uma diversidade
de competéncia e destreza inerente a cada contratado, indubitavelmente, ndo se trata de

bens e servicos comuns.

2.2 Em todos os casos em que a capacidade técnica do futuro contratado for
determinante, o pregdo ndo podera ser adotado por uma simples razdo: nesses casos. a
capacidade técnica devera condicionar o prego, € ndo o contrario. Bens e servigos comuns
sdo produtos cuja escotha pode ser feita tdo somente com base nos pregos ofestados, haja
vista seremn comparaveis entre si e ndo necessitarem de avaliagdo minuciosa, dispensarem
concepgoes altamente comnplexas e se revestirem de padrdes de desempenho e qualidade
que podem ser aferidos facil e objetivamente. Em razdo da sua estrutura invertida entre
proposta e habilitacdo, o pregdo néo permite que a capacidade seja condicionante do prego,
mas por ele condicionada.

/mpma.mp.bi/avtenticidade utilizando-s¢: Nimero do documento: SIMP-1169232, Cédige de Validag

2.3 O Pregao Presencial n°056/2019 - Registro de Pregos, do tipo Menor Prego
Global, foi realizado em 07/11/2019, as 09:00h (nove horas), para eventual contratagio
de pessoa(s) juridica(s) para prestacdo de servicos na folha de pagamento, com a
finalidade de otimizar os procedimentos administrativos, com fomecimento de equipe
técnica, uso de software e disponibilizagdo remota dos documentos, de interesse do
Municipio de Agaildndia — MA, sem justificar a possibilidade de dividir os servigos por
itens economicamente vidveis e ampliar a competitividade do certame, em desacordo com
o disposto no art.23, §1°, da Lei n°8.666/1993; e enunciados do TCU:
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SUMULA n°247

E obrigatéria a admiss3o da adjudicagio por item e nio por prego global, nos
editais das licitagdes para a contratagio de obras, servigos, compras e
alienagBes, cujo objeto seja divisivel, desde gque nido haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagio de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisiio da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacio a itens ou unidades
autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-s¢ a essa
divisibilidade.

No Anexo [ do Pregio Presencial n°056/2019 consta o Termo de Referéncia com
detalhamento dos servigos a serem executados (levantamento de custos com RAT — Risco
Ambiental de Trabalho; FAP — Fator de Acidente Previdenciario; Cooperativas; Dividas
Previdenciarias; Pedido de Revisio de Débitos junto a Receita Federal do Brasil;
Expurgos do FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servico) e especificagdes técnicas
do software (Arquivo Digital de Folha de Pagamento conforme Manual Normativo de
Arquivos Digitais — MANAD. aprovado pela IN n°12 — MPS/SRP, de 20/06/2006;
Arquivo Digital utilizado para fins de entrada pelo aplicativo desenvolvido pela Caixa
Econdmica Federal denominado de “Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e
Informagdes a Previdéncia Social — SEFIP™). Verifica-se, portanto, que o objeto a ser
contratado exige conhecimentos juridicos, contabeis e tecnoldégicos de natureza incomum,
n3o se adequando a modalidade denominada Pregdo, conforme descrito no item 2.17
(Ademais, a execugdo do trabalho de auditoria previdencidria pressupde ndo s6 a
existéncia de mdo-de-obra especializada, mas também a utilizacdo de ferramentas
tecnologicas complexas ndo disponiveis internamente), em desacordo com o disposto no
art.1° da Lei n°10.520/2002; e enunciados do TCU:

A realizacdo de licitagdo na modalidade pregdo nio se configura instrumento
habil a aquisicio de bens e servigos incomuns. Acérdio n°1168/2009
Plenirio (Sumario)

A utilizagdo da modalidade pregio é possivel, nos termos da Lei
n°10.520/2002, sempre que o objeto da contratagio for padronizivel e
disponive] no mercado. independentemente de sua complexidade. Acérdio
n°2172/2008 Plenario (Sumario)

A licitagdo na modalidade pregido n3o se configura instrumento habil a
aquisicdo de bens e servigos incomuns. Acordio n°555/2008 Plenario
(Sumario)

A utilizagdo indevida da modalidade pregio para aquisi¢do de bens e servigos
que ndo se caracterizam como ‘‘comuns”, consoante preceitua o paragrafo
tnico do art.1° da Lei n° 10.520/2002, Let do Pregdo, enseja a anulagdo do
respectivo certame licitatorio. Acordao n°550/2008 Plenirio (Sumario)

O valor total esuurnado do Pregdo Presencial n°056/2019 for de R$1.773.000,00
(um milhdo, setecentos e setenta e trés mil reais), sendo R$64.943,92 (sessenta e quatro
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mil. novecentos e quarenta e trés veais e noventa e dois centavos) para 0 LOTE 01 (item
| - Disponibilizacdo mensal de equipe remotamente e “‘in loco” para inclusdo dos arquivos
digitais do RH, referente a folha de pagamento; e item 2 - Relatério completo mensal com
as comprovagdes de RAT e FAP); e R$1.708.060,00 (um milhio, setecentos e oito mil e
sessenta centavos) para o LOTE 02 (item I - Prestacdo de servigo de sistema tecnologico
capacitado para o MANAD e GFIP, quanto ao RAT, FAP, Cooperativa e Procedimentos
junto a RFB; item 2 — Prestagdo de servi¢o de sistema tecnologico capacitado para o
MANAD e GFIP, quanto a0 FGTS; item 3 — Prestacdo de servigo de sistema tecnologico
capacitado para gerir informagdes de aposentados/pensionistas e aportes financeiros do
INSS; e 1tem 4 - Prestagd@o de servigo de sistema tecnologico capacitado para apuragdo
de verbas indenizatérias e encontro de contas junto & RFB). Como referencial de presos
dos valores maximos aceitaveis, para o LOTE 01, o valor do desconto proposto pelo
licitante (em percentual) ndo deveria ser infertor a 1%; e, para o LOTE 02, o valor dos
honorérios propostos pelo licitante (em percentual) ndo deveria ser menor ou igual ao
apresentado na planitha. Porém, as planilthas apresentadas nio contempiam or¢amento
detalhado que expresse a composicdo de todos ns seus custos unitarios, em desacordo
com o disposto no art.3°, 111, da Lei n°10.520/2002; art.7°, §2°, I, c/c art.40, X, e §2°,
11, da Lei n°8.666/1993; e enunciados do TCU:

SUMULA n°259/2010

“Nas contratagdes de obras e servicos de engenbharia, a defini¢do do critério
de aceitabilidade dos pregos unitarios e global, com fixagdo de precos
maximos para ambos, é obrigacdo e ndo faculdade do gestor.”

ACORDAO n°1750/2014 — TCU - Plenario

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessao de Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

()

9.4. dar ciéncia ao Sesi/RO acerca da necessidade de, doravante, adotar
as seguintes medidas em licitagdes que realizar, conforme orientagdes
constantes de precedentes julgados deste Tribunal (Acérdao 2.912/2010 ~2°C,
e Acorddos 356/2011, 1.544/2008, 1.948/2011, e 2.965/2011, todos do
Plenario):

9.4.1. elaborar orgamentos estimados em planilhas de quantitativos e de
pre¢os unitarios quando Juv lancarnento das licitagdes, a fim de balizar o
julgamento das propostas com 0s pregos vigentes no mercado e de possibilitar
a sele¢do da proposta mais vantajosa, de acordo com o art. 2° do Regulamento
de Licitagdes da entidade, somente dispensando-a, motivadamente, naquelas
contratagfes em que a natureza do seu objeto torne mviavel ou desnecessario
tal detalhamento;

6.4.2. fazer constar, em anexo aos instrumentos convocatdrios de
licitacGes para contratagdo de serviges, demonstrativo contendo orgamento
estimado ¢m planilhas de quantitativos e pregos unitdrios. ou informagdo, no
edital, acerca da disponibiiidade do orcamento estimado aos interessados e
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:‘g dos meios para sua obtengio;

9.4.3. estabelecer expressamente no ato convocatdrio critério de
aceitabilidade de precos unitdrios e global;

ACORDAO n°3361/2015 — TCU - Plensrio

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Extraordinaria do Plenario, ante as razGes expostas pelo relator, em:

(--)

9.3. dar ciéncia a0 Conselho Federal de Farmicia da seguinte irregularidade
identificada no pregdo presencial 5/2015, de forma a evitar ocorréncia
semelhante em futuros certames licitatérios: utilizagdo, como critério de
julgamento, do somatério dos pregos unitdrios n3o € critério racional, apto e
valido para selegdo da proposta mais vantajosa para a administra¢io, nos

do documento: SIMP-1169232, Cédige de Validag

29 hrs conforme Art. 10, §1* da Medida Provis

(=]
§ termos do art. 3° da Lei 8.666/1993 ¢ acordiaos 5124/2011 e 122/2012, ambos
< E do TCU-Plensrio;
- 9.4. dar ciéncia ao Conselho Federal de Farmacia das seguintes irregularidades
D s identificadas no pregdo presencial 5/2015, de forma a evitar ocorréncias
o E semelhantes em futuros certames licitatérios:
_.; i:‘: 9.4.1. falta do orgamento detalhado nos autos do processo em conformidade
§ E com o inciso IIT do art. 3° da Lei 10.520/2002 c/c o inciso IT do § 2° do art. 40
=~ 3 da Lei 8.666/1993;
s =
z B
E % 2.6 A Lei Complementar n°063/1990 dispSe sobre critérios e prazos de crédito das
£ :g parcelas do produto da arrecadagdo de impostos de competéncia dos Estados e de
< 3 transferéncias por estes recebidos, pertencentes aos Municipios. Para efeito de célculo, o
EE g Estado apurard a relagdo percentual entre o valor adicionado em cada Municipio e o valor
» g total do Estado, devendo este indice ser aplicado para a entrega das parcelas dos
2 £ Municipios a partir do primeiro dia do ano imediatamente seguinte ao da apuragio. Os
S Prefeitos Municipais, as associacdes de Municipios e seus representantes terdo livre
2;% & acesso as informagdes e documentos utilizados pelos Estados no calculo do valor
E gi adicionado, sendo vedado, a estes, omitir quaisquer dados ou critérios, ou dificultar ou
O3 impedir aqueles no acompanhamento dos calculos. Por outro lado, os Estados manterio
8 5 § um sistemna de informag¢des baseadas em documentos fiscais obrigatérios, capaz de apurar,
g 22 com precisdo, o valor adicionado de cada Municipio, que podera verificar os documentos
535 fiscais que, nos termos da lei federal ou estadual, devam acompanhar as mercadorias, em
sC ; operagdes de que participem produtores, indistrias e comerciantes estabelecidos em seu
- territdrio; apurada qualquer irregularidade, os agentes municipais deverdo comunica-la a
;’ reparti¢ao estadual incumbida do cédlculo do indice, assim como a autoridade competente.
2.7 Basicamente o Valor Adicionado é a somatéria de toda movimentacio de saidas

menos as entradas de mercadorias dos contribuintes do ICMS no municipio conforme
escrituracdo fiscal. O Valor Adicionado serve para que o Estado defina o indice de
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participagdo que cada municipio tera em cima da arrecadagio geral do Estado. Lembrando
que a obrigagdo da arrecadagdo do ICMS ¢ dos estados, porém 25% dessa arvecadagdo é
distribuida acs municipios através do indice de participagdo que cada municipio tera,
portanto, quanto maiot o indice de participagdo maior serd o repasse do ICMS ao
municipio. O movimento econdmico dos Municipios € constituido pela soma das
mercadorias de saida mais a prestagdo de servigos tributados pelo Imposto sobre
Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos (ICMS).
Desse valor sdo subtraidas as entradas das mercadorias e servigos utilizados. O resultado
deste processo & o chamado Valor Adicionado e é impoitante que se tenha a certeza de
que os valores apurados se aproximam da realidade econdmiica do Municipio, sem
distorgdes ou omissdes dos entes obrigados a prestar informacées.’

A Portaria n°164/20-GABIN, de 15/06/2020. da Secretaria de Estado da Fazenda
do Maranhio, aprovou o Procedimento Operacional Padrio para a calculo dos Indices de
Participagao dos Municipios — POP/IPM n°01/2020 visando o rateio do produto da
arrecadagdo do ICMS aos municipios maranhenses, conforme estabelecido nos
dispositivos legais da Constituigdo Federal, Lei Complementar n°63/1990 e Lei Estadual
n°5.599/1992, incluindo os seguintes Formularios/Documentos/Sistemas envolvidos:

a) Cddigo Fiscal de Operagdes e Prestacdes — CFOP;

b) Relatdrio de Célculo do Valor Adicionado dos Municipios;

¢) Relatério de Célculo do Indice de Participagdo dos Municipios;

d) Declaragdo de Informacdes Econdmico-Fiscais — DIEF;

e) Notas Fiscais Avulsas;

f) Programa Gerador de Documento de Arrecadagio do Simples Nacional —
PGDAS-D;

g) Nota Fiscal Eletronica - NF-¢;

h) Nota Fiscal Avulsa Eletronica ~ NFA-e;

1) Nota Fiscal do Consumidor Eletronica — NFC-e;

j) Emissor de Cupom Fiscal — ECF;

k) Conhecimento de Transporte Eletrénico — CT-e;

) Bilhete de Passagem Eletronico— BPe; e

m) Escrituracdo Fiscal Digital — EFD.

O Pregdo Eletrénico n°002/2021 ~ SRP, do tipo Menor Prego Global, foi
realizado em 04/02/2021, as 09:00h (nove horas). no Portal de Compras do Governo
Federal — wiyw comprasgovemamentaly.ugy by, para eventual contratagdo de pessoa
Juridica para prestagdo de servigos de consulioria e assessoria na gestdo, monitoramento
e auditoria da apuracdo do valor adicional municipal (VA), com cessdo de direito de uso
de software, 100% acessivel via web, incluindo treinamento e suporte técnico aos
servidores, jd inciusas alteragGes legais e manutencdes corretivas se houverem, incluindo
a migragdo de todos os dados dos sistemmas ora em uso pelo Municipio de Agaildndia —
MA, sem justificar a possibilidade de dividir os servicos por itens economicamernte

! https://www .canaltributario.com br/a-participacao-dos-municipios-na-arrecadacao-do-icms/
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vidveis e ampliar a competitividade do certame, por se tratar de objetos distintos,
conforme detaihamento e desmembramento do item 1. OBJETO, constante no Anexo [ —
Termo de Referéncia, adiante demonstrado, em desacordo com o disposto no art.23, §1°,
da Lei n°8.666/1993; e enunciados do TCU:

Item Descri¢io

1 Implantagdo de software com licenciamento de uso: cessio de direito de uso de software,
100% acessivel via web, incluindo treinamento e suporte técnico, para realizagio da gestio,
monitoramento e auditoria da apuragdo do valor adicional municipal — VA, por um periodo
de 24 meses, conforme especificagdes técnicas descritas neste termo.

i~

Consultoria e assessoria: Servigo de consultoria e assessoria na gestio, monitoramento e
auditoria da apuragio do valor adicional municipal (VA). Percentual a ser aplicado sobre o
| valor adicionado recuperado.

|

SUMULA n°247

E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e n3o por prego global, nos
editais das licitacGes para a contratagio de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que n3o haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagio de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fomecimento ou aquisi¢io da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa
divisibilidade.

ACORDAO n°1347/2018 — TCU - Plenario
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em

E SANTANA em 03 de Maio de 2‘8 14:29 hrs conforme Art. 10, § 1* da Medida Provisoria 2.200-2/200t
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2 < Sessdo Plenara, diante das razdes expostas pelo Redator, em:

;g_g £ ()

< g ; 9.2.2. a jurisprudéncia pacifica do TCU (e.g., Acérddos 2.977/2012,
8.—5 s 529/2013. 1.592/2013, 1.913/2013, 2.695/2013, 2.796/2013, 343/2014,
553 4.205/2014, 757/2015, 834/2015, 1.680/2015, 1.712/2015, 1.879/2015,
g 2 2.055/2015, 2.829/2015, 125/2016, 588/2016, 1.405/2016, 2.438/2016,
=3 2.901/2016, 3.081/2016, 248/2017, 312/2017, 1.893/2017, 2.600/2017,
23 175/2018,311/2018,512/2018, 718/2018, 772/2018, 828/2018 ¢ 1.044/2018,

todos do Plendrio) é no sentido de que. no dmbito do sistema de registro de
pregos, a modelagem de aquisig¢do por prego global de grupo de itens é medida
excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de ser, em regra,
incompativel com a aquisigdo futura de itens isoladamente (letras “a”, “b™,
“c.1” e “c4™);
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Em relacdo ao tipo de licitagdo e critério de julgamento das propostas, o editaj
inovou com um sistema hibrido de MENOR PRECO GLOBAL ao utilizar como
referencial de pregos dos valores maximos aceitaveis os VALORES TETO para cada um
dos itens da planitha de pregos, sendo adotado o critério de *“Valor Mensal (R$)” para o
LOTE 01 e o “Percentual (%)” para o LOTE 02, sem especificar em qual faixa se
encontrava o “VA MEDIO 2018-2019” do Municipio de Acailandia: sem apresentar
algum histdrico econdmico do Valor Adicional aplicado pela Secretaria de Estado da
Fazenda do Maranhio; sern esclarecer de que forma foi calculado o VALOR MEDIO de
referéncia para o LOTE 1 e o PERCENTUAL MEDIO para o LOTE 2; sem qualquer
justificativa para que seja adotada essa forma de remuneragio da contratada; e,
consequentemente, sem demonstrar que esse critério de selecao seria imais vantajoso para
a Administragdo. A auséncia de disposicdes claras e pardmetros objetivos no critério de
julgamento contrariam as normas e principios estabelecidos na Lei de Licitacdes, portanto,
em desacordo com o disposto no art.4°, X, do Decreto n°10.520/2002; art.3°, caput, ¢/c
art.15, IV, ¢/c art.40, VII, ¢/c art.44, caput, c/c art.45, caput, I, da Lei n°8.666/1993;
e enunciados do TCU:

ACORDAQ n°2977/2012 — TCU - Plenirio

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Plendria, ante as razdes expostas pelo relator, em:

()

9.3 determinar ao Comando da 9" Regido Militar, com fundamento no
art. 250, II, do RUTCU, que se abstenha, em Jicitacdo para registro de pregos,
de adotar como critério de adjudicagao o de menor prego global por
grupo/lote, concomitantemente com disputa por itens. sem que estejam
demonstradas nos autos as razoes pelas quats tal critério. conjuntamente com
os que presidiram a formacdo dos grupos, ¢ o que conduzird 4 contratacdo
Imai$ vantajosa, comparativamente ao cIitério usualmente requerido de
adjudicagdo por menor prego por item, devendo ainda restar demonstrada nos
autos a compatibilidade entre essa modelagem e o sistema de registro de
precos quando a Administragdo ndo estiver obrigada a proceder a aquisiges
por grupo;

A licitac3o ndo deve perder seu objetivo principal, que € obter a proposta mais
vantajosa a Administragao, mediante ampla competitividade, a teor do art.3°,
caput, da Lei n°8.666/1993. Acordae n°1734/2009 Plenario (Sumario)

Observe os principios da transparéncia, do julgamento abjetivo, da vinculagéo
ao Instrumento convocatorio e da escotha da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, conforme regein os art.3°, art.40, Vil, art.41, caput, art.43, 1V,
art.44, §1° e art.45, da Lei n°8.666/1993. Acérdio n°1286/2007 Plenario

Realize estudo detalhado, com o objetivo de mensurar o custo-beneficio de se
optar por preco linico em todo o territdrio nacional nos casos de registro de
preco, como forma de se assegurar a obtencao da proposta mais vantajosa para
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a Administra¢do, otimizando a aplicagdo dos recursos publicos. Acérdio
n°126/2010 Plenario

Estabeleca em seus instrumentos convocatérios, em atengdo ao principio do
critério objetivo de julgamento das licitagdes, critérios objetivos de
aceitabilidade das propostas das licitantes, tanto para o prego global como para
05 pregos unitirios. Acérdio n°1324/2005 Plenario

Observe, a fim de possibilitar o julgamento objetivo das propostas, nos termos
do art. 45, caput, da Lei no 8.666/1993. os pardmetros e requisitos para que as
propostas de metodologia de execugdo sejam consideradas atendidas ou ndo-
atendidas. Acérdio n°1028/2007 Plenario

Observe com rigor a necessidade de adogdo de critérios objetivos de
julgamento de propostas de pregos nas licitagdes instauradas, em atengao aos
ditames e principios insertos na Lei de LicitagBes e as exigéncias impostas ao
administrador, conforme disposto no art. 37 da Constituigdo Federal. Acérddo
n°688/2006 Plenirio

No item 10. DA PROPOSTA do Anexo I - Termo de Referéncia, foi
estabelecido o valor total estimado do PregZo Eletronico n°002/2021 — SRP na ordem de
R$42.642.200,16 (quarenta e dois milhdes, seiscentos e quarenta e dois mil, duzentos
reais e dezesseis centavos), sendo R$6.627.200,16 (seis mithdes, seiscentos e vinte e sete
mil, duzentos reais e dezesseis centavos) para 0 LOTE 01 (Implantagdo de software com

licenciamento de

uso); e R$36.015.000,00 (trinta e seis milhdes e quinze mil reais) para

0 LOTE 02 (Consultoria e Assessoria), conforme demonstrado adiante.

por HUGO CAMPOS DE SANTANA em 03 de Maio de 2;.

pode ser verificada em hitps:/mpma.mp.br/antenticidade utilizando-se: N

LOTE 1 - IMPLANTACAQ DE SOFTWARE COM LICENCIAMENTO DE USO
ITEM VA MéDIQ 2918— Intervalo UM | QT VALOR MEDIO | VALOR TOTAL Variagiio
209 (cm milhdes) | Apurado RS) (RS) Percentunal (%)

1 Abaixo de 30 30 RS 1.675.00 | RS  40.200.00
2 30250 20 RS 2.13333| RS 51.19992 27%
3 50a70 20 RS 154167 RS 61.000,08 19%
4 702100 30 RS 3.658,33; RS 87.799,92 44%
5 100 a2 150 50 R$ 5.000,001 RS 120.000,00 37%
6 150 a 200 50 RS 6.608.33 | RS 15K.599.92 32%
7 200 a 300 100 RS 8.200,00 | R$ 196.800.00 24%
8 300 a 400 100 RS 9.566,677 RS 229.600.08 17%

Meses | 24
9 400 a 500 100 RS 11.000,007 RS 264.000.00 15%
500 a 750 250 RS 13.200,00 | RS 316.800,00 20%
750 a2 1.000 250 RS 15.250.00 | RS 366.000.00 16%
1.000 a 1.500 500 RS 18.966,67 | R$ 455.200.08 24%
1.500 2 2.000 500 RS 23.350.00 | RS 560.400.00 23%
2.000 a 2.500 500 RS 27.066.67 | RE 649.600,08 16%
2.500 a 5.000 2500 RS 58.250.00| RS 918.000.00 4%
Maior de 5.000 RS 89.666.67 | RS$2.152.000.08 134%
SUBTOTAL DO LOTE 1 RS 6.627.200,16

, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cédigo Civil Brasileiro.
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LOTE 2 - CONSULTORIA E ASSESSORIA
N TETO PARA ,
TEM 2‘6“1‘8'_’2'(;"(‘3‘ Tntervalo | 0 AT PERCENTUAL|  VALOR P""“‘“‘;
g Apurado RECUPERADO | MEDIO (%) | TOTAL (R§) |Fercentu
milhes) : ®RS) (%)
) RS RE
: Abaixo de 30 30 9.000.000,00 0,00525 47.250.00
RS - s —
2 0050 |20 | isonvooogo | OS2 2815000 67%
- RS - RS -
3 30270 20 21.000.000,00 0,00525 110,.250.00 40%
RS o RS -
4 702100 30 30.600.000.00 0.00325 157.500.00 43%
— ) RS , RS .
< 1002130 30 45.000.000.00 0.0052¢ 236.256.00 0%
- RS RS :
6 1502200 30 60.000.000,00 0.00525 315.000,00 33%
RS RS o
7 200 a 300 100 50,000 000.00 0,00525 7250000 0%
RS RS
2 o
8 300 2 400 100 . 100.000.000.00 0,00525 535 000.00 119,
Servicos RS RS
9 400 e 500 100 110.000.000,60 0.00523 $77.500.00 10%,
RS - RS
10 5002750 256 130.000.006,00 0.0052 682.500,00 18%
i 750 a 1.000 250 RS 0,00525 RS 239
: 2 160.000.000,00 0052 840.000.00 23%
. RS RS -
12| 100021500 300 290.000.000.00 0,00525 1.522.500.00 81%
- _ RS RS ’
15 | 150022000 | 500 400.000.000,00 0.00525 2100,000.00 389
RS RS
. ¢ o
14 | 200082500 | 500 560,005 320,00 0.00525 162500000 259,
o RS — RS ,
5 | 250025000 | 2500 400,000 000,00 0.003525 250 00 B0,
T RS -
té Maror de 5.000 4.000.000.000,00 0.00525 R$21.000.000.00 344%,
: RS
SUBTOTAL DG LOTE 2 16.015.000,00

2.11

Ocorre que as planilhas apresentadas se referem ao item 1. OBJETO do Anexo
I - Termo de Referéncia, em que se verifica na coluna de “VA MEDIO 2018-2019” um
agrupamento de “classes” por item, com intervalos tregulares (amplitude) e limites
comeidentes (extremos inferiores e superiores). Por exemplo, no item 13, o limite inferior
de 1.500 € igual ao limite superior do item 12 anterior, e o limite superior de 2.000 é igual
ao limite inferior do item 14. Portanto, para o LOTE |, o Valor Médio poderia se
enquadrar no item 12, 13 ou 14, causando dubiedade quanto ao intervalo aplicavel. Em
relagdo ao LOTE 2, foi exigido o mesmo percentual para todas as faixas, indistintarnente,
sem qualquer justificativa cu sem ponderar a economia de escala com a aplicagdo de
percentuais menores aos valores maiores do “Teto para VA Recuperado”, que foi
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determinado com amplitude irregular entre as classes de cada item, ora com intervalo de
20, 30, 50, 100 e 500 milhSes, entre outros. Neste caso, por exemplo, o “VA MEDIO
2018-2019" de 1.500, pode se enquadrar no item 12 ou 13, consequentemente, o “Teto
para VA Recuperado” poderia ser R$290.000.000,00 ou R$400.000.000,00,
respectivamente. Acrescente-se, ainda, que jamais seriam contratados 2 itens de um
mesmo LOTE, ou seja, o valor global estimado da licitagdo ndo ¢ o declarado no edital &
ndo ficou claro aos interessados a composigao de todos os seus custos unitarios, em razao
de o objeto ndo ter sido definido de forma precisa, suficiente e clara, limitando a
competigdo, em desacordo com o disposto no art.3°, II, ¢/c artd®, I, da Lei
n°10.520/2002; art.7°, §2°, I, ¢/c art.40, §2°, 11, da Lei n°8.666/1993; e enunciados do
TCU:

SUMULA n°259/2010

“Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, a defini¢do do critério
de aceitabilidade dos pregos unitdrios e global, com fixagdo de pregos
maximos para ambos, é obrigagdo e nio faculdade do gestor.”

SUMULA n°177/1982

“A definicio precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competigo, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual € subsididrio o principio da publicidade,
que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigées
basicas da licitagdo, constituindo, na hipdtese particular da licitagdo para
compra, a quantidade demandada uma das especificagées minimas e
essenciais a definigdo do objeto do pregio.”

l.s 14:29 hrs conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria 2.200-2/2001

ACORDAO n°1750/2014 — TCU — Plenirio

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo de Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

)

9.4. dar ciéncia ao Sesi/RO acerca da necessidade de. doravante, adotar
as seguintes medidas em licitagdes que realizar, conforme orientagdes
constantes de precedentes julgados deste Tribunal (Acérddo 2.912/2010 ~2°C,
e Acordios 356/2011, 1.544/2008, 1.948/2011, e 2.965/2011, todos do
Plenario):

9.4.1. elaborar or¢amentos estimados em planilhas de quantitativos e de
pregos unitarios quando do lancamento das licitagdes, a fim de balizar o
julgamento das propostas com os pre¢os vigentes no mercado e de possibilitar
a seleg@o da proposta mais vantajosa, de acordo com o art. 2° do Regulamento
de Licitagdes da entidade, somente dispensando-a, motivadamente, naquelas
contratagSes em que a natureza do seu objeto torne invidvel ou desnecessario
tal detalhamento;

por HUGO CAMPOS DE SANTANA em 03 de Maio de 2

Caédigo Civil Brasileiro,
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9.4.2. fazer constar, em anexo ao$ instrumentos convocatérios de
{icitagSes para contratagdo de servigos, demonstrativo contendo orcamento
estimado em pianiihas de quanttatives e pre¢os unitarios, ou informagao, no
edital, acerca da disponibilidade do orcamento estimado aos interessados e
dos meios para sua obtengéo;

9.4.3. estabelecer expressamente no ato convocatorio critério de
aceitabilidade de pregos unitarios e global;

ACORDAO n°3361/2015 - TCU - Plendrio

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sess3o Extraordindria do Plenario, aute as razdes expostas pelo relator, em:

o

9.3. dar ciéncia ao Conseltho Federal de Farmacia da seguinte irregularidade
identificada no pregdo presencial 5/2015, de forma a evitar ocorréncia
semelhante em futuros certames licitatorios: utilizacdo, como critério de
julgamento, do somatdrio dos precos unitarios ndo € critério racional, aptc e
valido para selegdo da proposta mais vantajosa para a administracao, nos
termos do art. 3° da Let 8.666/1993 ¢ acérddos 3124/2011 e 122/2012, ambos
do TCU-Plenario;

9.4. dar ciéncia ao Conselho Federal de Farmacia das seguintes irregularidades
identificadas no pregdo presencial 5/2015, de forma a evitar ocorréncias
semelthantes em futuros certames licitatdrios:

9.4.1. falta do or¢amento detalhado nos autos do processo em conformidade
com o inciso Il do art. 3° da Lei 10.520/2002 c/c o inciso Il do § 2° do art. 40
da Lei 8.666/1993;

2.12 Em relagdo as exigéncias de habilitagio (9. DA HABILITACAO), quanto a
regularidade fiscal e trabalhista (9.9), no fo1 exigida prova de inscri¢do no cadastro de
contribuintes municipal, se houvesse, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente
a0 seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual; e prova de regularidade
para com a Fazenda Municipal, na forma da lei, em desacordo com o disposto no art.3°,
I, da Lei n°10.520/2002; art.29, II e I1I, da Lei n°8.666/1993; e enunciados do TCU:

leiro.
Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp. br/autenticidade utilizando-se: Namero do documento: SiMP-1169232, Caodige de Validag
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ACORDAO n®457/2005 - TCU - 2* CAMARA

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos ein
Sessdop da 2 Camara, coi fundamento nos artigos 237 e 250 do Regimento
Intemno, em:

()
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9.2. determinar aos Conselhos Nacionais do Sescoop, Senac, Senai,
Senat, Sesi e Sest, bem como aos Conselhos Deliberativos do Sebrae, Senar e
da Apex-Brasil, que:

9.2.1. promovam a devida alteracdo em seus respectivos Regulamentos
de Licitacdes e Contratos, a fim de adequd-los ao principio constitucional da
igualdade, insito no art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, no que
conceme i exigéncia da comprovagio de regularidade fiscal nas licitagSes
efetuadas pelas entidades, exceto nos casos de concurso. leildo e concorréncia
para alienag3o de bens;

Faca constar a exigéncia, para fins de comprovagio de regularidade fiscal, das
provas de inscrigio nos cadastros de contribuintes estadual ou municipal,
conforme determina o inciso II do art. 29 da Lei no 8.666/1993. Decisdo
n°192/1998 Plenario

Observe a exigéncia contida no art. 29, 111, da Lei 8.666/93 que prevé a “prova
de regularidade” com a Fazenda Federal, Estadual ¢ Municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei. Acérdio
n°4377/2009 Segunda Cimara

Exija a apresentagio da documentagio relativa a regularidade fiscal em todas
as modalidades de licitagio para contratagdo de obras, servigos ou
fornecimento de bens, bem assim nas contratagdes com dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, em observincia ao disposto no art. 195, § 30, da
Constituicdo Federal. c/c os arts. 29, incisos [ a TV, e 55, inciso XIII. da Lei
no 8.666/1993. Acérdio n°1768/2008 Primeira Camara

Consigne expressamente nos editais de licitag3o os requisitos de regularidade
fiscal, qualifica¢3o econémico-financeira e qualificagdo juridica previstos nos
arts. 28, 29 e 31 da Lei no 8.666/1993, bem assim a op¢do de o licitante
apresentar a documentagdo relativa para cadastramento no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fomecedores - Sicaf. Acérddo n°264/2006
Plenario
Em relagio as exigéncias de habilitacio (9. DA HABILITACAO), quanto a
qualifica¢do técnica (9.11), ndo foi exigida documentagio de regisuo ou inscrigio na
entidade profissional competente, em desacordo com o disposto no art.3°, I, da Lei
n°10.520/2002; art.30, I, da Lei n°8.666/1993; e enunciados do TCU:

ACORDAO n°2769/2014 - TCU - Plenario

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio
do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer o presente processo como representagio, nos termos do art. 113,
§ 1°, da Lei 8.666/1993, c/c art. 237, inciso VII, do Regimento Interno do
TCU, para, no mérito, considera-ia procedente;

Autenticidade do documento pode ser veri
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9.2. com fulcro no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal de 1988. c/c art.
45, capur, da Lei 8.443/1992, assinar prazo de 15 (quinze) dias para que a
Universidade Federal do Espirito Sauto adote as providéncias necessarias no
sentido de anular o pregdo eletrénico 6/2014, nos termos do art. 49 da Lei
8.666/1993, c/c art. 29 do Decreto 5.450/2005, em razdo da identificacdo do
seguinte vicio no certame, a comprometer definitivamente sua isonomia e
vantajosidade:

9.2.1. restrido indevida a competitividade decorrente de exigéncias de
habilitagdo impertinentes ou imelevantes para o objeto a ser contratado.
constantes dos itens 18.4.1, 18.5.1 e 18.5.1.1 do edital sob exame, em afronta
ao art. 37, inciso XX, da Constituicdo Federal de 1988, ¢/c art. 3°, caput e §
1°, inciso 1, da Lei 8.666/1993, considerando que a jurisprudéncia do TCU se
consclhidou no sentido de gue o registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, previsto no art. 30, inciso I, da Let 8.666/1993, deve se limitar ao
conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da
licitacdo;

Nas licitagGes de prestacdo de servigos deve haver esirita compatibilidade na
defini¢do dos requisitos inerentes a cada categoria profissional a ser contratada.
Acorddo n°646/2007 Plenario (Sumario)

A imposi¢do de registro em entidade de fiscalizagdo profissional deve ser
limitada a inscrigdo no consetho que fiscalize a atividade basica ou o servico
preponderante. Acérddo n°597/2007 Plendrio (Sumario)

2.14 O edital do Pregdo Eletrdnico n°002/2021 — SRP foi assinado pelo Pregoetro,
Denilson Odilon Fonseca, e 0 Anexo I - Termo de Referéncia ndo foi aprovado pela
autoridade competente, em desacordo com o disposto no art.3%, T e TV, da Lei
n°10.520/2002; art.7"%, §2° I, c/c art.40, §1°, da Lei n°8.666/1993; e enunciados do
TCU:

ACORDAO n*2448/2019 - TCU - Plenario

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

()

9.5. realizar, com fundamento nos arts. 250, inciso [V, e 237, paragrafo unico,
do Regimento Interno do TCU. a audiéncia da Sra. Maria Lucir Santos de
Oliveira (276.769.272-34), prefeita municipal e autoridade homologadora e
responsavel pela contratagio no dmbite do Pregdo Presencial 1/2019, e do Sr.
Williams dos Santos Viapna (590.564.792-53), pregoeiro oficial e responsavel
pela elaboragdo do edital e pelos julgamentos no dmbito da mesima licitagéo.
para que, no prazo de 15 (quinze dias). apresentem razdes de justificativa
acerca das seguintes irregulandades:

s://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Nidmero do documento: SIMP-1169232, Cédigo de Validag
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(...)
9.5.22. elaboragio do edital de pregéo pelo pregoeiro, em violagdo ao disposto
no art. 3°, IV, da Lei 10.520/2002, no art. 9°, I a IX, do Decreto 3.555/2000 e
no art. 40, § 1°, da Lei 8.666/1993 e ao principio da segregacdo de fungdes
administrativas;

O pregoeiro ndo pode ser responsabilizado por evenmwal irregularidade em
editais de licitag3o, uma vez que a elaboragao desse nio se insere no rol de
competéncias que lhe foram legalmente atribuidas. Acérdio n°2389/2006
Plenario (Sumario)

2.15 Em relagio ao item 20. ESPECIFICACOES DO PAGAMENTO do edital do
Pregdo Eletrdnico n°002/2021 — SRP, no decorrer dos 24 (vinte e quatro) meses de
atividades contratuais desenvolvidas, o pagamento se dara da seguinte forma:

20.1.1. Parcelas mensais fixas durante os 12 primeiros meses de
contrato. (Valor méaximo aceitavel conforme média de prego constante
Nno processo);

20.1.2. Parcelas de resultado (12 parcelas), nos dltimos 12 meses de
contrato, com base do VALOR ADICIONAL RECUPERADO (VAR),
conforme conceito estabelecido abaixo:

20.1.3. Conceito: VALOR ADICIONADO RECUPERADO (VAR) =
{VA publicado pela SEFAZ-MA pés auditoria] — [VA inicialmente
apurado para contribuinte]

20.1.4. Parcela de Resultado (PR): PR = (0,XX% * VAR)/ 12

2.16 Ocorre que, nos termos do disposto na Lei Complementar n°63/1990, o Estado
fara publicar, no seu 6rgio oficial, até o dia 30 de junho do ano da apuracgio, o valor
adicionado em cada Municipio; além da relaco percentual entre o valor adicionado em
cada Municipio e o valor total do Estado, devendo este indice ser aplicado para a entrega
das parcelas dos Municipios a partir do primeiro dia do ano imediatamente seguinte ao
da apuragio; sendo que o referido indice corresponderd a média dos indices apurados no
dois anos civis imediatamente anteriores ao da apuragio. Os Prefeitos Municipais e as
associagdes de Municipios, ou seus representantes, poderdo impugnar, no prazo de 30
(trinta) dias corridos contados da publicagdo pelo Estado, os dados e os indices de que
trata o paragrafo anterior, sem prejuizo das agdes civeis e criminais cabiveis. Portanto, o
suposto VALOR ADICIONADO RECUPERADO (VAR) poderd servir de
fundamentagZo técnica para impugnagao dos calculos realizados pelo Estado, que devera
julgar e publicar as impugnacdes e definir os indices definitivos de cada municipio, ndo
assegurando valores nominais a serem transferidos, referente as parcelas devidas sobre
créditos de impostos de competéncia do Estado.

E SANTANA em 03 de Maio de Z.s 14:29 hrs conforme Art. 10, §1* da Medida Provisaria 2.200-2/2001
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digo Civil Brasileiro.

por HUGO CAMPOS D
O

2021 - O Ministério Piblico do Maranhdo na defesa dos direitos humanos ¢ da efetividade das politicas publicas™

AvV. Prof. Carlos Cunha, s/n®, Calhau, Sio Luis - MA, CEP:65076-820.
Telefone: (98) 3219-1776/1794; E-mail:
15

, EC32/01 e Arts. 107¢219doC

Autenticidade do documento pode scr veri

(*) Documento assinado eletronicamente
ADC4D6FS32.

c/c Avt. 2°




FUR

ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO
ASSESSORIA TECNICA - NATEC/ESTADUAL

2.17 Para as previsdes orcamentarias anuais. a estimativa da receita tera por base as
demonstragdes imensais da receita arrecadada, segundo as rubricas, a arrecadagdo dos trés
ultimos exercicios, pelo menos, bem como as circunstdncias de ordem conjuntural e
outras, que possam afetar a produtividade de cada fonte de receita, considerando-se as
novas circunstancias, a politica econémico-financeira e o programa anual de trabalho do
Governo. No mesmo sentido, a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agio
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas. Porém, ndo foram apresentados quaisquer demonstrativos de
previsibilidade das receitas referente a0 VALOR ADICIONADO RECUPERADO (VAR)
que permitissem 1o Municipio de Agailandia utilizar o registro de pre¢o para futurd e
eventual contrata¢do para prestagdo de servigos de consultoria e assessoria na gestio,
monitoramento e auditoria da apuracio do valor adicional municipal (VA), em relagao as
despesas fixadas e receitas estimadas. Portanto, em desacordo com o disposto nas normas
de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balan¢os dos municipios
(Lei n°4.320/1964); e em desconformidade com as normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal {Let Complementar n°101/2000).

2.18 Indubitavelmente, as ESPECIFICACOES DO PAGAMENTO constante no
edital do Pregdo Eletrdnico n°002/2021 — SRP sdc incompativeis com os prazos de
créditos estabelecidos na Lei Complementar 1°63/1990; ndo preveem cronograma de
desembolso maximo por periodo, em conforinidade com a disponibilidade de recursos
financeiros,; e estdo de desacordo com as condicdes de pagamento estabelecidas no art.40,
X1V, “b”, da Lei n°8.666/1993.

2.19 Quanto as inconsisténcias do prazo de vigéncia contratual. no item 17. DO
CONTRATO OU INSTRUMENTO EQUIVALENTE do Edital do Pregdo Eletrénico
n°002/2021 - SRP consta que “/7.4. O prazo de vigéncia da contratagdo é até 31 de
dezembro do corrente ano (..) prorrogavel conforne previsdo no instrumento contratual
ou no termo de referéncia.”; e na CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA do Anexo Ul
— Minuta do Contrato consta que *“5./ O presente contrato iniciar-se-d na data da sua
assinatura e terd vigéncia até 31 de dezembro do corrente ano ().” Porém, na
CLAUSULA TERCEIRA: DA VIGENCIA do Anexo Il — Minuta da Ata de Registro de
Precos consta que 3./ O Registro de Pregos lerd vigéncia de 12 meses a contar da data
da assinatura da Ata, conforme dispoe o inciso {Il do §3° do artigo 15, da Lei
n°8.666/93" no item 14. DA VIGENCIA DO CONTRATO do Anexo I — Termo de
Referéncia consta que “/4./ O contrato terd vigéncia ae acordo com as condi¢bes
estabelecidas na minuta do contrato, podendo ser celebrado a qualquer tempo durante a
vigéncia da Ata de Registro de Pregos.”; e no item 3. OBJETIVOS ESPECIFICOS DA
CONTRATACAQ do Anexo I — Termo de Referéncia consta que “3.4. A contratagdo
seguird o seguinte cronograma de execugdo: CRONOGRAMA DE ATIVIDADES ~ 1°
ANO (12 meses) e 2° ANO (12 meses), totalizando 24 meses”.

2.20 O edital deve indicar, obrigatoriamente, o prazo e condigdes para execugao e
para entrega do objeto da licitagdo; 2 minuta do futuro contrato deve integrar o ato
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convocatério da licitagdo e constitui anexo do edital; e s3o cldusulas necessarias em todo
contrato as que estabelegam os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusio, de
entrega, de observagio e de recebimento definitivo, conforme o caso. Ocorre que no item
20. ESPECIFICACOES DO PAGAMENTO do Anexo I — Termo de Referéncia consta
que as atividades serdo desenvolvidas no decorrer de 24 meses e, nesse periodo, as
parcelas mensais fixas serdo pagas durante os 12 primeiros meses de contrato e as parcelas
de resultado nos ultimos 12 meses de contrato. Objetivamente, o prazo de vigéncia do
contrato nao pode ser inferior ao perfodo previsto para a sua execugio e consequente
pagamento. Portanto, os prazos de vigéncia estabelecidos para a contratagio estio em
desacordo com o disposto no art.3°, I, da Lei n°10.520/2002; art.40, II e §2°, 0L, c¢/c
art.55, IV, ¢/c art.62, §1°, da Lei n°8.666/1993.

2.21 Ficou demonstrado, por fim, que o objeto do Pregio Eletrénico n°002/2021 —
SRP ndo trata de bens e servigos comuns ¢ ndo pode ser definido por meio de
especificagdes usuais no mercado, nos termos do disposto no art.1° da Lei n°10.520/2002,
em razdo de sua complexidade técnica, que faculta uma multiplicidade de solugdes e
exige uma diversidade de competéncia e destreza inerente a cada contratado. Portanto, a
modalidade de licitagdo selecionada pela Administracdo é incompativel com o objeto a
ser contratado pelo Municipio de Agailandia.

.s 14:29 hrs conforme Ast. 10, §1* da Medida Provisoria 2.200-2/2001

IN]
o
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Assim, apoOs andlise dos autos, por todo 0 acima exposto e fundamentado,
considerando as evidéncias do descumprimento de dispositivos da Lei n°8.6666/1993, Lei
0°10.520/2002, Lei Complementar n°101/2000 e Lei n°4.320/1964, depreende-se que a
modalidade do Pregio Presencial n°056/2019 foi inadequadamente utilizada pelo
Municipio de Acaildndia e, referente ao Pregdo Elewrdnico n°002/2021 — SRP, que
resultou na Ata de Registro de Pregos n°001/2021, em favor do Consércio MASIG,
constituido pelas empresas SIGMA TECNOLOGIA E ASSESSORIA EIRELI, CNPJ
n°14.599.453/0001-90, e MARANHAO ADVOGADOS ASSOCIADOS (empresa lider),
CNPJ n°08.321.181/0001-60, no valor global de R$42.575,980,00 (quarenta e dois
milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil, novecentos ¢ oitenta reais); esta Assessoria
Técnica da Procuradoria-Geral de Justica do Maranh3o manifesta-se pela
IRREGULARIDADE do procedimento sob responsabilidade do Secretirio Municipal
de Economia e Finangas, Sr. José Melgaco Chaves, CPF n°207.275.186-15.

Em relagdo aos quesitos colacionados no Oficio n°064/2021-1*PJEACD, de
origem da Promotoria de Justica Especializada de Acailandia, encaminham-se as
seguintes respostas:

[N
[NS]
w2

a) Houve restri¢ao da competitividade, pela amplitude do objeto no Pregio
Eletrdnico n°02/2021, sem justificar a possibilidade de dividir os servicos
por itens economicamente vidveis e ampliar a participa¢io de interessados
no certame, por se tratar de objetos distintos, conforme detalhamento e
desmembramento do item 1. OBJETO, constante no Anexo I — Termo de
Referéncia, em desacordo com o disposto no art.23, §1°, da Lei
n°8.666/1993; e enunciados do TCU — item 2.9 deste Parecer.

por HUGO CAMPOS DE SANTANA em 03 de Malo de 2
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b} Embora o objeto do Pregdo Presencial n°056/2019 seja diferente do
especificado no Pregdo Eletronico n*002/2021 — SRP, hd similaridades nas
cldusulas e condigdes dus iespeciivos instrumentos convocatdrios. Porém,
ndo se pode afirmar que houve direcionamento para que a empresa
MARANHAO ADVOGADOS ASSOCIADOS se sagrasse vencedora
dos dois certames realizados pelo Municipio de Acailandia, uma vez que
ndo foram disponibilizadas informagdes da fase intema de concepgo das
licitagoes.

¢} Quanto as inconsisténcias do prazo de contratacio do Pregdo Eletronico
n°02/2021 e seus anexos, objetivamente, o prazo de vigéncia do contrato
nido pode ser inferior ao periodo previsto para a sua execugdo e
consequente pagamento. Portanto, os prazos de vigéncia estabelecidos
para a contratagdo estao ern desacordo com o disposto no art.3°, I, da Lei
n°106.520/2002; art.40, IT e §2°, IT1, ¢/c art.55, [V, ¢/c art.62, §1°, da Lei
n°8.666/1993 — item 2.20 deste parecer.

d) Nao houve clareza no objeto do Pregao Elewrdnico n°02/2021, nos termos da
legislagdo vigente e pertinente, uma vez que o valor global estimado da
licitagdo ndo € o declarado no edital e nao ficou claro aos interessados a
composi¢do de todos 0s seus custos unitarios, em razdo de o objeto nao ter
sido definido de forna precisa, suficiente e clara, {imitando a competigao,
em desacordo com o disposto no art.3*, II, c¢/c artd4’, II, da Lei
n°10.520/2002; art.7°, §2° I, c/c art.40, §2°, 11, da Lei n°8.666/1993; e
enunciados do TCU —item 2.11 deste Parecer.

e.l) A proposta de preco da empresa lider do Consércio MASIG,
MARANHAO ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ
n°08.321.181/0001-60, foi apresentada de acordo com o Anexo V —
MODELO DE PROPOSTA DE PRECO do Pregio Eletrdnico
n°02/2021.

e.2) A opgdo de contratagdo adotada pelo Municipio de Agaildndia ndo se
mostra vantajosa para a Administragao Puiblica e ndo é possivel avaliar
se houve superfaturamento, em razdo de ndo constar qualquer
justificativa para que seja adotada essa forma de remuneragdo da
contratada. Ndo constam previsdes orcamentarias da estimativa da receita;
ndo foi apresentada qualquer acdo planejada e transparente para o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas; e ndo ha
demonstrativos de previsibilidade das receitas referente ao VALOR
ADICIONADO RECUFERADO (VAR) que permitissem ao Municipio
de Agailandia urilizar o registro de prego para futura e eventual contratacdo
para prestagdo de servigos de cousultoria e assessoria na gestdo,
monitoramento e auditoria da apuracdo do valor adicional municipal (VA),
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Ao:

2.200-2/2001

em relagdo as despesas fixadas e receitas estimadas, nos termos do
disposto no item 2.17 deste parecer.

Aria

¢

e.3) Convém ressaltar ainda que 2 Administragdo nao avaliou a possibilidade da
celebragdo de convénio entre o Estado e seus Municipios para assisténcia
mitua na fiscalizagdo dos tributos e permuta de informagdes (art.6°, 4°, Lei
Complementar n°63/1990).

Salvo melhor juizo, é o parecer que se encaminha a consideragdo superior e
providéncias julgadas cabiveis.

29 hrs conforme Art. 10, § 1" da Medida Provis

JOSE EDSON MAIA JUNIOR
Analista Ministerial —~ Economia
Matricula n°1069293 - CORECON n°1256/MA
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ESTADO DO MARANHAO
DELEGACIA GERAL DE POLICIA CIVIL
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMBATE A CORRUPCAO - SECCOR
1° DEPARTAMENTO DE COMBATE A CORRUPCAO - 1° DECCORATZ ~
UNIDADE IMPERATRIZ/MA
Email: 1deccor.imperatriz.ma@gmail.com

LAUDO DE EXAME EM DOCUMENTOS- LICITACOES E

CONTRATOS
N° 017 2021
NATUREZA DA PERICIA: Analise de documentos.
OFICIO: OFC-2°PJEACD - 1472021
SIMP: 000296-509/2021 .

AUTORIDADE SOLICITANTE: Promotor de Justica GLAUCE MARA

LIMA MALHEIROS
DESTINO DO LAUDO: 1° Departamento de Combate a Corrupcao
PERITO CRIMINAL: Romualdo Cunha Coelho
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ESTADO DO MARANHAO
DELEGACIA GERAL DE POLfCIA CIVIL
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMBATE A CORRUPCAO - SECCOR
1° DEPARTAMENTO DE COMBATE A CORRUPCAO - 1° DECCOR/ITZ -
UNIDADE IMPERATRIZ/MA
Email: 1deccor.imperatriz.ma@gmail.com

LAUDO DE EXAME EM DOCUMENTOS- LICITACOES E CONTRATOS
N°® 017 2021

Aos 03 (trés) dias do més de maiodo ano de 2021 (dois mil e vinte e um), no Estado
do Maranhdo na SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMBATE A CORRUPCAO
- SECCOR, consoante com a legislagdo e os dispositivos regulamentares vigentes, o Delegado
de Policia, Dr. Ricardo Luiz Moura e Silva, designou o Perito Criminal Romualde Cunha
Coelho- para a realizacio de EXAME EM DOCUMENTACAQO RELATIVA AOS
PROCESSOS DE CONTRATACAO ABAIXO QUALIFICADOS-LICITACOES, a fim
de ser atendida & requisigdo via oficio OFC-2"PJEACD - 1472021, descrever fielmente as

circunstancias encontradas e esclarecer o que possa interessar. O referido laudo devera ser

.021 as 14:29 hrs conforme Art. 10, §1° da Medida Proviséria 2.200-2/2001

encaminhado a 2* Promotoria de Justiga Especializada da Comarca de Agaiiandia.
1. HISTORICO
Atendendo a solicitagdo feita via oficio OFC-2*PJEACD - 1472021, o Perito Criminal,
Romualdo Cunha Coelho, com fundamento no Termo de Cooperagdo Técnica N° 02/2017,

realizou andlise nos documentos disponibilizados no Portal da Transparéncia e publicados na

Imprensa Oficial nos termos do inciso XIII An. 6° da Lei 8.666/93.

mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Niumero de documento: SIMP-1169229, Cédigo de Validag

]
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2. DO OBJETIVO DOS EXAMES:

Ante as condicdes dos materiais analisados, visa este laudo, entre outras finalidades, a
materializagdo de irregularidades nos editais de licitagdo e respectivos anexos relacionados aos
processos de contratacdo e ainda, se possivel, estabelecer as circunstancias de sua ocorréncia,
sob os aspectos contabeis e da legislagio que rege a matéria a luz da criminalistica.

O examne pericial de natureza contéabil consiste em investigar e evidenciar a materialidade
delitiva, descrevendo as causas que contribuiram para o cometimento dos ilicitos, consoante

com uma metodologia cientifica consolidada, formulada por hipéteses explicativas, a fim de
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buscar evidéncias capazes de confirma-las ou afasti-ias, norteando-se segundo os preceitos das

normas contabeis e outras relacionadas.

3. DOS EXAMES
1. FUNDAMENTACAO

O Exame Pericial Contabil fundamenta-se nas seguintes legislacdes e normas vigentes:

a) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

b) Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993: Regulamenta o art.37, inciso XXI, da Constituigio
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras
providéncias;

¢) Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002 (LE! DO PREGAO): Institui, no ambito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituigio
Federal, modalidade de licitacio denominada pregao, para aquisi¢do de bens e servigos comuns,
e da outras providéncias;

d) DECRETO N° 3.555, DE 8§ DE AGOSTO DE 2000- que Aprova o Regulamento para a
modalidade de licitagio denominada pregdo, para aquisi¢io de bens e servicos comuns.

e) DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019, que regulamenta a licitagio, na
modalidade preg3o, na forma eletrdnica, para a aquisi¢do de bens e a contrata¢do de servigos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa
eletrénica, no Ambito da administragdo piblica federal;

f) Decreton®7.892, de 23 de janeiro de 2013: Regulamenta o Sistema de Registro de Pre¢os-SRP,
previsto no art. 15 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

g) DECRETO N° 9.488, DE 30 DE AGOSTO DE 2018- que Alterou o Decreto n° 7.892, de 23 de
janeiro de 2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, e o Decreto n® 7.579, de 11 de outubro de 2011, que dispde
sobre o Sistema de Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informagao - SISP, do Poder
Executivo federal;

h) Lei n° 4.320, de 17 De Margo De 1964: Institui Normmas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal;

1) Lei Complementar n® 101, de 4 de Maio de 2000 (LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL):
Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal e da

outras providéncias;
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J) Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP): Conselho Federal
de Contabilidade (CFC);-.

ao:

k) E demais normas pertinentes.

2. METODOLOGIA

Para o exame sdo realizados os seguintes procedimentos:
Foi realizada analise no processo encaminhado, a fim de evidenciar elementos técnicos
necessarios a compreensdo dos fatos para, em seguida, responder aos quesitos formulados pela

autoridade requisitante.

3. DOS MATERIAIS

Foram analisados os materiais disponibilizados pela Excelentissima Promotora de Justiga Dra.
GLAUCE MARA LIMA MALHEIROS.

Os documentos disponibilizados foram analisados por este signatdrio, tratam do processo
licitatério PREGAO ELETRONICO 002-2021 — SRP realizado pelo Municipio de Agailandia,

que tem como Objeto: O objeto da presente licitacdn € a formagao de registro de prego para

21 as 14:29 hrs conforme Art. 10, §1* da Medida Proviséria 2.200-2/2001
-s¢: Nimero do documento: SIMP-1169229, Codigo de Validag

futura e eventual contratacdo de pessoa juridica para prestagdo de servigo de consultoria e

io
lade ulilizando

Autenticidade do documento pede ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticid
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assessoria na gestao, monitoramento ¢ auditoria da apuragdo do valor adicionado municipal (V

A), com cessdo de direito de uso de software, 100% acessivel via web, incluindo treinamento e
suporte técnico aos servidores, ja inclusas alteragdes legais e manutengdes corretivas se
houverem, incluindo a migracdo de todos os dados dos sistemas ora em uso.

Além disso, ressalto que a licitagdo foi dividida em lotes (valores unitdrios do lote 1, bem como
o percentual apiicavel ao V A do Lote 2), e teve como critério de julgamento o menor prego
global, com data da Sessdo: 04 de fevereiro de 2021, as 09h00min, Local: Portal de

Compras do Governo Federal - www.comprasgoyeramentals. cov.br.

4. EM RESPOSTA AOS QUESITOS FORMULADOS PELA AUTORIDADE
MINISTERIAL:

As respostas aos quesitos foram reordenadas para methor compreensdo dos fatos:

1. Se os servicos contratados por meio do referido pregdo eletronico
podem/devem ser realizados por servidores da prépria administracio, ja que o
Municipio conta com 27 Agentes de Fiscalizacdo e Arrecadagio Tributaria em

Romualdo Cunha Coelho

Perito Criminal
N° 017 2021 Pagina 4 de 18

(*) Documento assinado eletronicamente por HUGO CAMPOS DE SANTANA em 03 de Mai

c/c A, 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Codigo Civil Brastleiro.




seu quadro de servidores efetivos e que esses cargos exigem nivel superior

completo out nivel médio com especializacio, além de ter uma carga horaria de

40 horas semanais e um salario em média superior a R$ 5.000,00 reais mensais

2.200-2/2001%

Preliminarmente, esclare¢o que a Constituigdo Federal de 88, em seu art. 37 inciso [, estabelece

Oria

como regra geral, que a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio prévia

em concurso publico estd condicionada a prévia aprovagao em concurso publico.

29 hrs conforme Art. 10, §1° da Medida Provis

Art. 37 da CF/1988

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza ¢ a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissio
declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao; (Redagio dada

pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

Sendo assim, fica evidente, apds descricio do objeto, que o0s servigos contratados,

especialmente aqueles relacionados a arrecadacdo de receitas e/ou recuperagdo de créditos

fiscais, sdo atividades rotineiras da administracio publica, mostrando-se imprescindiveis a

manuten¢do de um quadro permanente de técnicos ( Contadores, Advogados, Economistas e

Administradores) especializados.

A essencialidade da manutengdo no quadro permanente de servidores da administragdo de

técnicos capacitados para a realizacio do objeto da pretensa contratag3o, encontra-se esculpida

no art.58 da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos seguintes termos:

ficada em hitps:/mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Niimero do documento: SIMP-1169229, Cédigo de Validagio:

go Civil Brasileiro.

Art. 58. A prestacio de contas evidenciard o desempenho da
arrecadagdo em relacdo a previsio, destacando as providéncias
adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas e combate 2
sonegac¢io, as acdes de recuperagio de créditos nas instipcias
adminpistrativa e judicial, bem como as demais medidas para
incremento das receitas tributirias e de comtribuigdes. ( Grifo

N0SSO)

Como se vé, os servigos relacionados a fiscalizagdo das receitas e comnbate a sonega¢do, bermn

comno, das agdes relacionadas a recuperagdo de créditos fiscais nas instancias administrativas e

judiciais, conforme objeto do PREGAO ELETRONICO 002-2021 — SRP constituem-se

(*) Documento assinado eletronicamente por HUGO CAMPOS DE SANTANA em 03 de Maio de 2021 As 14

c/c A, 2°, EC32/01 e Arts. 107 € 219 do Codi
Autenticidade do documento pode ser veri

IFDO3FEF05.
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atividades permanentes e rotineiras da Administracdo Publica, devendo, inclusive, constar

anualmente na prestagdo de contas dos gestores.

Sobre o tema, o Tribunal de Constas do Estado de Minas Gerais, sustentou por meio da consulta

publica n° 873.919, a vedagédo da realizagdo de servicos similares ao objeto dessa analise, nos
seguintes termos:

a) ¢ vedada a terceirizacdo dos servicos advocaticios que objetivermn o

resgate de créditos previdencidrios, por consubstanciarem atividade

tipica e continua da Administracdo, bem como por vincular-se a

administragdo tributaria, devendo ser atribuida sua execu¢do a

servidores do quadro permanente de pessoal, por forca do disposto

nos incisos IT e XXII do art. 37, da Constituicdo da Republica;

No entanto, cabe-nos esclarecer que, na mesma decisdo, 0 TCE MG abriu excecao para
permitir alguns casos, em carater excepcional e extraordindrio, e desde que o volume do
servico ndo possa ser absorvido pelos procuradores municipais ou, ainda, na hipétese de
mexisténcia de cargo de advogado nos quadros da Administracdo, até que o Poder Publico

organize sua estrutura de pessoal, observada, em todo caso, a adequada motivacio e

‘21 as 14:29 brs conforme Art. 10, §1" da Medida Provisoria 2.200-2/2001

premissas relacionadas abaixo:

b.1. a contratagdo de servigos de advocacia para resgate de créditos
previdencidrios indevidamente recolhidos com ajuste de honorarios
por éxito é possivel, devendo a remuneragdo do profissional ser
fixada, no instrumento contratual, em valor estimado, observando-
se o principio da razoabilidade, evitando-se o desembolso de
valores exorbitanres;

b.2. os honorarios de sucumbéncia, quando vencedor o ente
publico, pertencem a entidade, e ndo ao procurador ou
representante judicial, devendo ser contabilizado como fonte
de receita;

b.3. € possivel a contratagdo de honorarios por éxito, fixado em
percentual sobre o valor auferido com a prestacéo do servico, bem
como por risco puro, mediante remuneragio do advogado
exclusivamente por meio dos honorarios de sucumbéncia, devendo
constar no contrato o valor estimado dos honorarios e a dotagio

or¢amentaria propria para o pagamento de servicos de
Romuaido Cunha Coeiho
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terceiros;

b.4. o pagamento deve estar condicionado 20 exaurimento do
servigo, com o cumprimento da decisdo judicial ou ingresso
efetivo dos recursos nos cofres piiblicos, ndo se podendo
considerar, para esse fim, a mera obtencio de medida
liminar ou a simples conclusdo de fase ou etapa do servigo.

(Grifo nosso.)

Nesse momento, relevante destacar o disposto no Decreto Federal n° 9.507/2018 (art. 3°, IV),
que embora ndo tenha aplicagdo direta aos municipios, dispde sobre o tema da questdo em
andlise, servindo como meio interpretativo: “Ndo serdo objeto de execucdo indireta na
administra¢do publica federal direta, autdrquica e fundacional, os servigos que sejam inerentes
as caregorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade. exceto
disposigdo legal em contrdrio ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no

ambito do quadro geral de pessoal.”

Nesse viés, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT) ja emitiu decisgo no
sentido de que as atribuigdes ordindrias, corrigueiras e permanentes de representagdo judicial e
extrajudicial, de consultoria e de assessoramento juridico na Administragdo Publica devem ser

realizadas por servidor investido em cargo efetivo:

Pessoal. Admissdo. Cargo comissionado de assessor juridico.
Atribui¢oes permanentes. 1) Configura burla ao principio do concurso
publico, a criagdo de cargo comissionado de assessor juridico cujas
atribui¢des ndo sejam de direc3o, chefia e assessoramento direto a
autoridade nomeante, sendo eivada de inconstitucionalidade a lei
municipal que cria tal cargo. 2) As atribuicdes ordinarias,
corriqueiras e permanentes de representacio judicial e
extrajudicial, de consulteria e de assessoramento juridico na
Administra¢io Publica devem ser realizadas por servidor investido
em cargo efetivo devidamente aprovado em concurso publico.
(REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator: ISAIAS
LOPES DA CUNHA. Acdrdio 449/2019 - TRIBUNAL PLENO.
Julgado em 02/07/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 10/07/2019.

Processo 139777/2017). (grifo nosso)
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“{...] Logo, conclui-se que a contratagdo ocorrida no bojo do Convite n°
2/2017 configura violagio a norma constitucional que estabelece aregra
de realizagdo de concurso publico para contratacdo de servidores que
desempenhem atribuigdes inerentes aos ocupantes de cargos efetivos.

{...] Diante do exposto, resta limpido que o objeto do Convite n° 2/2017
violou o art. 37, inciso II, da CF/1988. Portanto, restou constatada a
ocorréncia da irregulaixiade GB 13. Licitagdo Grave. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n® 8.666/1993; Lei
10.520/2002; legislagdo especifica do ente), indicada pelo Ministério

Publico de Contas e endossada pela equipe técnica.”
{..]
DISPOSITIVO

Diante do exposto, com base no artigo 30-E, inciso IX. do RI-TCE/MT,

Numero do documente: SIMP-1169229, Cédigo de Validagio:

acolho parcialmente o Parecer do Ministério Piblico de Contas n°
4.619/2019, da lavra do Procurador de Contas Getiilio Velasco Moreira

Fitho, e voto 1o sentido de:

a) conhecer da presente Representacdo de Natureza Interna, visto que

Maio .21 as 14:29 hrs conforme Art. 10, §1° da Medida Proviséria 2.200-2/2001

foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados
nos arts. 219 e 225 do Regimento Interno do TCE/MT: b) no mérito,
pela procedéncia parcial desta Representacdo de Natureza Interna, do
seguinte modo: b.l) pela manutencdo da irregularidade GBI13
consubstanciada na contratacido de servigos cuja competéncia legal
é do Controle Interno, da Procuradoria Juridica e do Fiscal de
Contratos, no bojo do Convite n° 2/2017, de responsabilidade do
gestor do Municipio, Sr. Martins Dias de Oliveira, com aplicacio
de multa em seu patamar minimo, ne valor de 6 UPF/MT,
considerando as disposicdes do art. 22 da LINDB ¢/c art. 3°, inciso
IL, alinea *a”, da Resolugdo Normativa n® 17/2016. [...] (PROCESSO
N° : 27.659-6/2017 - ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE
PORTO ESPERIDIAO/MT - RELATOR : CONSELHEIRO
INTERINO JOAQ BATISTA DE CAMARGO JUNIOR - Cuiaba/MT,

19 de maio de 2020.) (grifo nosso)
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A reforcar, vejamos ainda alguns prejulgados do Tribunal de Contas do Estado de Santa

Catarina:

“Nio ha amparo legal para a Cimara Municipal realizar contratagéo de
consultoria, para diversos estudos atinentes a area juridica, por
inexigibilidade de licitagdio. A inexigibilidade, por notéria
especializagio, dar-se-a tio-somente em circunstincias excepcionais de
inviabilidade de competi¢io e para objetos singulares, jamais em
situacbes rotineiras e duradouras. A Lei Federal n® 8.666/93, que
estabelece as normas para licitagdo e contratos dos entes integrantes da
administragdo piblica define como regra a licitagdo. Como a Cimara
Municipal de Governador Celso Ramos possui assessoria juridica
e as atividades a serem desenvolvidas sio inerentes 2 funcio, é
descabida a contratagio. Nos termos do §1° do art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, se o profissional é contratado para substituir
servidor publico esta despesa sera computada como de pessoal.”
{Processo: CON-01/01398930 Parecer: COG - 023/02 — prejulgado
1122) (grifo nosso)

“[..]J2. Os servicos de controle e auditoria interna competem
exclusivamente a pessoal dos quadros do préprio ente, constituindo
atividade permanente do ¢rgio, nos termos do art. 74 da Constituicdo
Federal, ¢ exigéncia da Lei Complementar n® 101/00. 3. Os servigos de
consultoria juridica de escopo genérico (anilise de normas legais,
de documentos, de processos administrativos, de projetos de lei,
defesa administrativa do Municipio ou em agdes judiciais,
assessoria e outras atividades afins), devem ser executados por
servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo, mediante

concurso piblico. Admite-se a contratacio de consultoria juridica

externa somente para defesa dos interesses do ente em questges de

alta complexidade, servicos singulares ou gue exijam notéria

especializacio na matéria. 4. Em caso excepcional de necessidade,

devidamente justificado, podem ser conmtratados_servicos de

auditoria externa. consultoria ou assessoria, mediante processo

licitatério, com escopo definido e prazo certo (contrato de escopo),

adstrito aos respectivos créditos orcamentirios, vedada a
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prorrogacae sucessiva com fundamento no art. 57, 11, da Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, pois nio se tratam de
servicos continuos ou de natureza comtinuada. Processo: CON-

00/00493368 Parecer: 582/00 - Prejulgados 0923)

Por fim, destacamos a decisao do Tribuna! de Constas do Estado de SP, que, em caso

semelhante, se manifestou pela impossibilidade de Terceirizagio dos Referidos servigos.

N° 017 2021

Quanto a esse ultimo aspecto, o entendimento adotado por esta Corte
baseia-se na ideia de que a recuperaciio de créditos fiscais deve ser
realizada por servidores da proépria da Administracio, dada a
qualidade impositiva que the caracteriza, em razio dos interesses
que a Administragio representa.

Embora voltada a discussio de direitos perante 6rgdos componentes da
estrutura estatal (INSS e Receita Federal), essa parte da contratacdo
se assemelha aos atos de império praticados pela Administra¢do em
relacao a particulares, que por defini¢do, constituem o cerne da
concep¢do de Administracao Piblica, na¢ cabendo sua delegacdo a
terceiros.

Por esse motivo, a busca dos direitos referentes ao correto
enquadramento das atividades da Prefeitura perante e Previdéncia
Social e, por conseguinte, recupera¢do de receitas perante ao
respectivo orgao tem a mesma conota¢io da apuracio de cota parte
dos municipios no recolhimento do ICMS, atividade que nio é
passivel de repasse a terceiros, consoante entendimento
jurisprudencial consolidado na Sumula n° 13 do repertério desta

Casa.

SUMULA N° 13 - Nio é licita a contratacio pelas Prefeituras
Municipais de terceiros, sejam pessoas fisicas ou juridicas, para
Revisao das Declaragdes para o Indice de Participagio dos Municipios
- DIPAMS, a qual deve ser feita por servidores piiblicos locais, valendo-

se do auxilio da Secretaria Estadual da Fazenda.

Alias, o precedente anteriormente mencionado ampara conclusdes no

Romualdo Cunha Coeltho
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referido enunciado, citando outro julgado deste Plensario na Sessio de
08/12/10, de relatoria do eminente Conselheiro Edgard Camargo
Reodrigues (TC-267/026/10), se mostrando relevante a transcri¢io do
seguinte trecho do voto condutor da decisdo:

“A rotineira apuracgio e posterior arrecadac¢io de créditos fiscais
(ISSQN), nas esferas administrativa e judicial, devem ser habitual
¢ permanentemente realizadas pela Administra¢io municipal, que
devera valer-se, para tanto, de seu quadro de servidores. Do mesmo
modo a atividade descrita no Anexo IV, pleiteando o “levantamento
revisional das retengbes efetuadas pelo INSS na cota do FPM do
municipio visando a cessagdo da reten¢io de tais valores efetuados pelo
INSS bem com a devolugdo dos valores retidos indevidamente a tal
titulo”. Este caso assemelha-se a contratagao de terceiros para
revisio das DIPAMS (Declaragio para o Indice de Participagiio dos
Municipios), hd tempos recusada por esta Corte e responsivel pela
edicio da Simula 13, determinando que a referida revisao seja feita

por servidores publicos locais, valendo-se do auxilio da Secretaria

Estadual da Fazenda™.

Além disso, o mesmo acérdio tras 0 Comunicado SDG n° 32/2013, publicado em 29/08/13, que
orienta as Administra¢Ges sujeitas & jurisdicio do TCE SP quanto a contratagdo de objetos

analogos:

COMUNICADO SDG N° 32/2013 O Tribunal de Contas do Estado de
S3o Paulo alerta as AdministracGes Municipais sobre a ilegalidade e
ofensa ao principio da economicidade na contrata¢do de empresas que
indicam valores supostamente recolhidos a maior ao Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) e sobre os mesmos auferem percentuais de
15% a 20% a tirulo de honorarios. Tais servigos podem ¢ devem ser
realizados pelos proprios servidores da Administra¢cio Municipal,
sem a necessidade de onerar o erario municipal em percentuais
sobre os recolhimentos, eventualmente, feitos a maior.

Ressalte-se que essa recuperagdo ¢ feita unilateralmente, tomando-se
descabidas essas contratacdes que, alias, este Tribunal tem considerado
irregulares com noticiamento ao Ministério Pablico do Estado para a

Romualdo Cunha Coelho
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apuragdo das responsabilidades necessarias.

Por fim, anote-se que a Diretoria de Auditoria Eletronica —
AUDESP identificon todos os municipios que celebraram
indigitadas contratagoes, encaminhando-se as areas de fiscalizacao
correspondentes para os devidos fins. SDG, 28 de agosto de 2013.
SERGIO CIQUERA ROSSI SECRETARIO-DIRETOR GERAL.
(Grifo Nosso)

Pelo exposto, evidencia-se que a licitagdo em questdo é irregular, configurando infragio aos
dispostos constitucionais, sendo descabida a contratacio, tendo em vista que a terceirizacio dos
servigos objeto do PREGAO ELETRONICO 002-2021 — SRP, ndo encontra- se devidamente
justificada e motivada para sustentar a terceirizacio de consultoria juridica e, sobretudo, por

constituir de atividades corriqueiras pertnanentes da Administragio Piblica.

2. Se os servicos objeto da licitagdo em apreco podem ser realizados por meio da

modalidade Pregdo.

A Lei 10.520/02 instinn a2 modalidade Pregdo, nas formas presencial ou eletrdnica, para

‘02] as 14:29 hrs conforme Art. 10, §1° da Medida Proviséria 2.200-2/200}

aquisi¢do de bens e servigos comuns.
O parédgrafo unico do art.1° dessa lei estabelece critérios para a classificagio do que pode ser

classificado como bens e servigos comuns:

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especifica¢des usuais no mercado.

Da andlise do PREGAO ELETRONICO 002-2021 — SRP realizado pelo Municipio de
Agailandia. foi constatado que os servigos, objeto da pretensa contratacio, revestem-se de grau
de complexidade, na o qual a sua realizagio necessitardé de profissionais das areas de

contabilidade, juridica e econdmica.

Objeto: O objeto da presente licitagio é a formagdo de registio de preco

para futura e eventual contratacdo de pessoa juridica para prestagio

de servico de consultoria e assessoria na gestio, monitoramento e
Romualdo Cunha Coelho
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auditoria da apuracao do valor adicionado municipal (V A), com
cessao de direito de uso de software, 100% acessivel via web,
incluindo treinamento e suporte técnico aos servidores, ja inclusas
alteragdes legais e manutengdes corretivas se houverem, incluindo a

migrag3o de todos os dados dos sistemas ora em uso.

Ocorre que a lei Geral das licitacdes classifica os servicos de assessorias ou consultorias

técnicas ¢ auditorias financeiras ou tributdrias como servigos técnicos especializados:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnmicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

IT - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

I - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;
I1Y - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias; {Redacio dada peiz Lein”® 3.883, de 1994

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragdo de obras de arte e bens de valor histérico.

VI - (Vetado). {Incluido peia Lei n® 8.885. de 1994) ( GRIFO
NOSSO)

Além disso, o §1° do mesmo artigo, especifica as formas de contratagio de servigos técnicos
especializados como segue:
§ 1o Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os
contratos para a prestacdo de servigos técnicos profissionais
especializados deverdo, preferencialmente, ser celebrados
mediante a realizacdo de concurso, com estipulagio prévia de
prémio ou remuneracio.(GRIFO NOSSO)
Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justi¢a julgou licita a contratagio de advogado por meio
de inexigibilidade de licitag3o:
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.  CONTRATACAO DE  SERVICOS
ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA

LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE
Romualdo Cunha Coelho
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PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS.
13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. NOTORIA
ESPECIALIZACAO. DISCRICIONARIEDADE DO
ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR
PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE
PUBLICO E [INOCORRENTE O DESVIO DE PODER,
AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

1. Quanto aalegada violacdo ao 17, §§ 70.. 80.,90. e 10 da Lei 8.429/92,
art. 295, Vdo CPC e art. 178, § 90., V. b do CC/16, constata-se que tal

matéria ndo restou debatida no acodrdio recorrido, carecendo de
prequestionamento, requisito indispensavel ao acesso as instincias
excepcionais. Aplicdveis, assim, as Simulas 282 e 356 do STF.
2. Em que pese a natureza de ordem pubiica das questdes suscitadas, a
Corte Especial deste Tribunal ja firmou entendimento de que até mesmo
as matérias de ordem publica devem estar prequestionadas.
Precedentes: AgRg nos EREsp 1.253.389/SP, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos EAg 1.330.346/RJ, Rel. Min.
ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.231/SC,
Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012.
3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que,
para a contratacao des servicos técmicos enumerados no art. 13,
com inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel a presenca dos
requisitos de natureza singular do servi¢o prestado, inviabilidade
de competiciio e notéria especializacio.
4. E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacio de servigos de
natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a
inviabilidade de competicio.
5. A singularidade dos servigos prestados pelo Advogado consiste em
seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitagio
profissional, sendo, dessa forma, invidvel escolher o melhor
profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de
Romualdo Cunha Coelho
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licitagdo, pois tal mensuragdo nio se funda em critérios objetivos (como
0 Menor prego).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de
assessoria juridica, fincados, principalmente, na relagio de
confianca, é licito ao administrador, desde que movido pelo
interesse piiblico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi
conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional.

7. Recurso Especial a que se da provimento para julgar improcedentes
os pedidos da inicial, em razio da inexisténcia de improbidade
administrativa. (REsp 1192332/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,

julgado em 12/11/2013, DJe 19/12/2013) (GRIFO NOSSO)

Por tudo que foi exposto, conclui-se pela impossibilidade de contratacio dos servicos
especificados no objeto do PREGAO ELETRONICO 002-2021 — SRP, pela
MODALIDADE PREGAO.

3. Se houve aglomeracido de itens no objeto do Edital que possa ter
comprometido a ampla concorréncia.
Objeto do PREGAOQ ELETRONICO 002-2021 — SRP
“Formagdo de registro de prego para futura e eventual contratagdo de pessoa juridica para
prestacio de servigo de consultoria e assessoria na gestio, monitoramento e auditoria da
apuracio do valor adicionado municipal (VA), com cessdio de direito de uso de software,
100% acessivel via web, incluindo treinamento e suporte técnico aos servidores, ja inclusas
alteragdes legais e manutengdes corretivas se houverem, incluindo a migragdo de todos os dados
dos sistemas ora em uso.” (GRIFO NOSSO)
Do exposto, temos que o processo de contratagio trata:
1. Prestagdo de servigo de consultoria e assessoria na gestéo:
2. Monitoramento e auditoria da apuragdo do valor adicionado municipal (V A);

Aquisicao de direito de uso de software, 100% acessivel via web e;

(93]

4. Treinamento e suporte técnico aos servidores.

Preliminarmente, sem adentrar no mérito da discussio ja feita neste laudo quanto a competéncia
origindria das atribuigcdes dos servidores, sejam cfetivos ou ndo, da Prefeitura Municipal de

Agaildndia, apds a descrigdo analitica mostra-se inconteste a necessidade de atuagao de equipe

Romualdo Cunha Coelho
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multidisciplinar (Direito, Contabilidade, Economia e Informatica), ficando, dessa forma,

evidente a aglutinagio de itens e, consequentemente, a violagdo ao artigo 23, §1° da Lei Federal
n°. 8.666/93.
§ 1o As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao
melthor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagio da competitividade sem perda da economia de

escala. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Quante ao tema, o TCU se manifestou quanto ao tema, por meio da Simula N° 247, nos

seguintes termos:
SUMULA N° 247 E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e
nio por prego global, nos editais das licitagBes para a contratacdo de
obras, servi¢os, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para
a execugdo, fomecimento ou aquisicéo da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as

exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

em 03 de Maio‘ﬂ as 14:29 hrs conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria 2.200-2/2001

Desse modo, conclui-se que a divisibilidade do objeto é regra dentro dos processos de
contratacdo, sendo excegdo quando verificado que o fracionamento ndo amplia a
competitividade, unpoe prejuizos a execugdo do objeto ou impede eventual economia de escala,
sendo, neste ultimo caso, obrigatdria a justficagdo e motivagdo 1o processo, o que nao foi feito

neste caso.

¢m https://mpma.mp.br/autenticidade utitizando-sc: Numero do documento: SIMP-1169229, Cédigo de Validagio:

1} Brasilciro.

Dessa forma, pela natureza das especialidades do objeto da contratagdo, evidencia-se a
aglutina¢do do objeto da licitagdo do Pregdo Eletrénico 002/2021-SRP, corroborado pela
participagdo de licitante Unico na sessdo da licitagdo e, consequente, prejuizos 4 ampla

concorréncia.

4, Se a(s) certiddes apresentadas pelo licitante atende(m) os requisitos
estabelecidos no edital.

Os Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela empresa SIGMA apresentam
Romualido Cunha Coetho
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servicos compativeis com a execucio do objeto do Pregio Eletrdnico 002/2021-SRP.

Quanto ao Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela empresa MARANHAO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, considerando a complexidade e a especificidade do objeto
da contratagio do Pregio Eletrdnico 002/2021-SRP, concluimos que ndo apresentam
correspondéncia e, tampouco similaridade, mosrando-se insuficientes para demonstrar a

expertise necessaria a execugdo do objeto.

@
— {

i - !

' N
5

N
i » —
3

e

NI e

’(E

-

0
S

- WA

(

ESTADO DO MAR.ANI-'IAO
DELEGACIA GERAL DE POLICIA CIVIL
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMBATE A CORRUPGCAO - SECCOR
1° DEPARTAMENTO DE COMBATE A CORRUPGAO - 1° DECCOR/TZ -
UNIDADE IMPERATRIZ/MA
Email: 1deccor.imperatriz.ma@gmail.com
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5. DA CONCLUSAO

Ante ao analisado e exposto, conclul o perito, pelas irregularidades descritas no item 4.0

deste laudo, que:

1. Pecla impossibilidade da realizagic de processo de contratagdo de Assessoria
Juridica, por se tratar de terceiriza¢do de mio de obra de atividades tipicas da
administragdo publica, mostrando-se um flagrante afronto ao inciso 1l do Art. 37 da
CF,

2. Pela impossibilidade da utilizagdo da modalidade Pregdo para contratagio de
consultoria juridica, tendo em vista a natureza singular do servigo, inviabilidade de
competi¢do e notona especializagdo, o que diverge da definicdo de servigo comum
positivado na Lei 10.520/02 e ja sedimentado na jurisprudéncia do TCU;

3. Pela aglutinagdo de servigos no mesmo objeto, em decorréncia da necessidade de
atuacdo de equipe multidisciplinar para a correta execugio do objeto;

4. Pela ndo comprovagdo da Capacidade Técnica Operacional da empresa
MARANHAO ADVOGADOS ASSOCIADOS, em decorréncia da narureza

especifica do objeto da contrategde do Pregdo Eletrénico 002/2021-SRP,

'021 as 14:29 brs conforme Art. 10, §1" da Medida Proviséria 2.200-2/2001

corroborado pela necessidade de atuagdo de equipe multidisciplinar.

Nada mais havendo a lavrar, foi encerrado o presente Laudo, constituido por 18
(dezoito) paginas, sendo 01 (uma) de rosto e as demais do corpo do laudo. que relatado, foi lido

e assinado em conforme.
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ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO
Centro de Apoio Operacional de Defesa do Patrixp:}gaia Piiblico e da Probidade Administrativa - CAOP-

OFC-CAOP-PROAD - 1392021
Cédigo de validacdo: 7257E67270

Sao Luis-MA_, 28 de abril de 2021

A Sua Exceléncia a Senhora

GLAUCE MARA LIMA MALHEIROS

02® Promotoria de Justi¢a Especializada da Comarca de Agaitandia
ACAILANDIA - MA

Assunto: Comunicacao

Exma Senhora Promotora de Justi¢a,

Encaminho-the para as providéncias que Vossa Exceléncia entender cabiveis, em anexo, e-mail
encaminhado pelo Exmo Procurador do Ministério Pablico de Contas do Estado do Maranhdo, Or. Jairo Cavalcanti
Vieira, com breve analise acerca do edita! do Pregao Eletrénico n° 002/2021, realizado em 04/02/2021, no municipio
de Acaildndia, que tem como objeto a contratagdo de servicos para apuragdo de valor adicionado municipal (VA),
que incluem servigos de software e consultoria.

Segundo consta no documento, com base no valor adicionado, 0s Municipios onde se efetuam operacdes
que geram um maior valor econdmico tendem a ser compensados com uma participacdo mais significativa no
produto de sua arrecadagdo, ou seja, quanto maior for o seu Valor Adicionado, maior serd sua participagao.

No Maranhdo, o valor adicionado corresponde a 75% do total de repasses do ICMS, porforga da Lei
Estadual n® 5.599/92 (anexa).

Em outras palavras, a contratagio é exclusivamente para que o Municipio de Agaitandia acompanhe
os valores de parte do repasse do ICMS. Esta parte é 75% do que o Municipio recebe do ICMS.

De acordo com dados da SEFAZ-MA, disponiveis em
haps:i/sisiemas 1.sefaz.ma.qov.br/portalsefaz/files?codigo=14838, o Municipio de Agailandia recebeu RS
47.737.690,00 em repasses de ICMS, no ano de 2020. Aplicando o percentual de 75% previsto em Lei, team-se o
repasse de ICMS por valor adicionado para Agailandia correspondeu, aproximadamente, a RS 34.303.267,50.

Com hasz no valer rccebido em 2020, ¢ Municipio esta contratando servigos para acompanhar o
pagamento de R$ 34.303.267,50. Ocorre que o valor da contratagdo é de R$ 42.575.928,00, conforme Jance
vencedor da ata do referido preg3o.(anexa)

Na referida andlise, a contratago em questdo & lesiva ao erdrio, posto que o valor dos servigos
supera qualquer beneficio que pode ser auferido pelo Municipio. O valor a ser desembolsado com servigos de
consuitoria em valor adicionado supera o total de valor adicionado que provaveimente sera recebido.

Foi informado que ja tramita no TCE processo acerca desta contratagdo (Processo n® 776/2021),
contudo com enfoque em questdes legais do edital.

Atenciosamente,

2021: O Ministério Publico do Maranhio na defesa dos direitos humanos e da efetividade das politicas pablicas

Rua Oswaldo Crvz, n.” 1396, Centro, S3o Luvis / MA
CEP: 65.020-910 Tclefone: 3219-1895 / 3234-8241 c-mail: gabinctepgj@mpma.mp.br 112
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Colegas do CACP,

O edital do Pregao Eletrdnico n® 002/2021 de Acaitandia tem como objeto a contratagéo
de servicos para apuracao de valor adicionado municipal (VA), estes servigos incluem software e
consuttoria.

Os servigos sdo exclusivamente relacionados ao valor adicionado (VA).

Valor adicionado é um dos critérios utilizados no célculos do repasse de ICMS que o
Estado do Maranhdo faz para os Municipios. Corresponde a diferenca entre o valor das
mercadorias saidas de uma empresa, acrescido do valor das prestagdes de servigos e o valor das
mercadorias e servicos recebidos na mesma empresa, em cada ano civil. Com base no valor
adicionado, os Municipios onde se efetuam operagdes que geram um maior valor econdmico,
tendem a ser compensados com uma participacdo mais significativa no produto de sua
arrecadacao, ou seja, quanto maior for o seu Valor Adicionado, maior sera sua participacao.

29 hrs conforme Art. 10, §1* da Medida Provis

No Maranhao, o valor adicionado corresponde a 75% do total de repasses do ICMS, por
forca da Lei Estadual n® 5.599/92. ‘

A coniratacdo decorrente do Pregdo acima referido, portanto, teria como objetivo a
prestacdo de servicos para garantir que o valor adicionado, que é caiculado pelo Estado do
Maranhao, através da SEFAZ, esta correto. Isto implica, em tese, o recebimento do repasse do
ICMS no valor correto.

Em outras palavras, a contratacio é exclusivamente para que o Municipio de Acaildndia
acompanhe os valores de parte do repasse do ICMS. Esta parte é 75% do que o Municipio recebe
do ICMS.

De acordo com dados da SEFAZ-MA, disponiveis em hiips:/sistemast.sefaz.ma.
gov.br/portalsefaz/files?codigo=14838, o Municipio de Agailandia recebeu R$ 47.737.690,00 em
repasses de ICMS no ano de 2020. Aplicando o percentual de 75% previsto na Lei, tem-se o
repasse de ICMS por valor adicionado para Acailandia correspondeu, aproximadamente, a R$
34.303.267.50.

Com base no valor recebido em 2020, o Municipio esta contratando servicos para
acompanhar o pagamento de R$ 34.303.267,50. Ocorre que o valor da contratacdo é de R$
42.575.928,00, conforme lance vencedor da ata do referido pregdo.

erificada em hitps://mpma.mp.br/autenticidade wtilizando-se: Ntimero do documento: SIMP-1169230, Codigo de Validag

digo Civil Brasileiro.

Parece-nos que a3 contratacdo em questdo é lesiva ao erario, posto que o valor dos
servicos supera qualquer beneficio que pode ser auferido pelo Municipio. O valor a ser
desembolsado com servigos de consultoria em valor adicionado supera o total de valor adicionado
que provavelmente sera recebido.

Ja tramita processo no TCE acerca desta contratacdo (Processo n® 776/2021), contudo
o foco da analise s3o questdes legais do edital.

Seguem arquivos sobre a matéria acima referida.

htips:/imail.google.com/mait/u/1?ik=69cc 18d6df&view=pt8search=all&permmsgid=msy-f%3A 16982070244404243248simpl=msg-1%3A1698207...  1/2

Autenticidade do documento pode ser v

ESAF3C4CD?9.

{*) Documento assinado eletronicamente por HUGO CAMPOS DE SANTANA em 03 de Maio de 2021 As 14

c/c Arl. 2%, EC32/01 e Arts. 107 ¢ 219 do Co
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Estamos a disposi¢ao para outros esclarecimentos.

Jairo Cavalcanti Vieira

Procurador
5 Ministério Publico de Contas do Maranhao
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ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE AGAILANDIA
PROCURADORIA-GERAL

PARECER JURIDICO N.° 1112/2021-PGM

REF.: PROCESSO n.° 7169/2021 (PREGAO ELETRONICO N.° 002/2021)
ORGAO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA E FINANGAS
INTERESSADO: SECRETARIO MUNICIPAL DE ECONOMIA E FINANGAS

ASSUNTO: ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. OBJETO. IR-
REGULARIDADES INSANAVEIS. DISCRICIONARIEDADE. INEXISTEN-
CIA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. ATO ADMINISTRATIVO. ANULA-
GCAO. NECESSIDADE.

1. RELATORIO.

Versam os autos acerca de expediente encaminhado pelo Exm.° Sr. Secre-
tario Municipal de Economia e Finangas, no sentido da eventualidade de anulagdo do
Pregéo Eletrénico n.° 002/2021, que possui como objeto o registro de pregos para even-
tual contratacéo de pessoa(s) juridica(s) para prestacéo de servigo de consultoria e as-
sessoria ha gestdo, monitoramento e auditoria da apuracgéo do valor adicionado munici-
pal (VA), com cessdo de direito de uso de software, 100% acessivel via web, incluindo
treinamento e suporte técnico aos servidores, ja inclusas alteragdes legais e manuten-
¢Oes corretivas se houverem, incluindo a migracao de todos os dados dos sistemas ora
em uso, com lastro na Recomendacéo n.° REC-22PJEACD-202021 oriunda do d. Minis-
tério Publico do Estado do Maranhéo - MPE encaminhada também ao Exm.° Sr. Prefeito
Municipal, que repousa nos autos.

Foi determinada, assim, a remessa dos autos a esta Douta Procuradoria-Ge-
ral do Municipio, para emissé@o de parecer acerca da viabilidade juridica da anulagdo do
certame. Este é o sucinto relatério. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTAGAO.

De antemao, pois, convém fazer referéncia a fundamentagio constante das
analises técnicas e dos motivos expostos no Parecer Técnico n.° 120/2012-AT, da As-
sessoria do MPE, bem como no Laudo n.° 017/2021, da Superintendéncia Estadual de
Combate a Corrupgdo - SECCOR, ambos constantes dos autos, quica a titulo de moti-
vagdo aliunde. Convém explicar. E que ali encontram-se demonstradas, com a corregio
que é peculiar aos doutos drgaos técnicos, as razdes que devem motivar a edigdo de
ato administrativo no sentido da anulagao do procedimento.

Nao obstante, convem fazer referéncia a legitimidade juris tantum da mani-
festagcdo da autoridade administrativa no que tange a justificacdo apresentada para a

PREFEITURA MUNICIPAL DE ACAILANDIA-MA
Avenida Santa Luzia, S/N, Parque das Nagdes, CEP: 65.930-000, Acailandia-MA
www.acailandia.ma.gov.br
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ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE AGAILANDIA
PROCURADORIA-GERAL

deflagragao da licitagao, ndo incumbindo a este érgao juridico analise acerca da conve-
niéncia e oportunidade de atos administrativos que tais, pois diante de evidente exercicio
do poder discricionario conferido a8 Administragdo Publica, sendo que tais circunstancias
nao sdo passiveis de sindicancia sequer pelo Poder Judiciario.

Pois bem, em que pese o regular tramite do procedimento licitatério, que
encontrava-se na iminéncia da contratagdo da licitante vencedora, a Lei de Licitagbes e
Contratos prevé expressamente a possibilidade de anulagdo do procedimento em casos
que tais, mediante analise das razes de interesse publico que constam de sua motiva-
¢ao, nos termos do caput do art. 49 da Lei n.° 8.666/1993, verbis:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagio do procedimento somente poderd
revogar a licitacdo por razoes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

Neste diapaséo, na hipotese de anulagéo, o desfazimento do ato administra-
tivo se da por vicio ou defeito. E dizer, ndo ha falar-se em discricionariedade do adminis-
trador para eventual anulagao do ato mas, em verdade, em obriga¢ao do gestor do inte-
resse publico, reconsiderando, oportunamente, decisdo anterior lastreado em evidén-
cias de irregularidades, subsidiado, evidentemente, pelos principios da Lei de Licitagdes
e Contratos, notadamente o principio da legalidade.

Ademais, ndo se sustentam quaisquer alegagdes no sentido de interesses
de terceiros a serem preservados diante das consultas e apresentacao de questiona-
mentos, maxime no caso em tela, em que sequer houve a efetiva contratagdo da em-
presa e, via de consequéncia, a assinatura do instrumento contratual, a justificar a even-
tual abertura de prazo para o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Nao obstante, o certame que lastreou a contratagao foi realizado sob a forma
de registro de pregos para eventual aquisigdo do objeto contratual. E dizer, o sistema
de registro de pregos nao pressupde vinculagao alguma da Administragdo Publica a efe-
tiva aquisi¢ao do objeto licitado (0 que é evidente pela presenga da expressao “even-
tual”) mas, em verdade, ao revés, obriga o contratado a manutengéo dos termos contra-
tuais pactuados e, sobretudo, ao instrumento convocatério do certame e a proposta ven-
cedora que apresentou, ora registrada na ata de registro de pregos - ARP.

In casu, portanto, subsistiria, para a Administragao Publica, a possibilidade
de buscar a prestagdo dos servigos enquanto nao expirada a ARP, nos termos e pregos
da proposta vencedora, porém, ndo ha falar-se em direito potestativo do contratado em
realizar a contratagdo compulsoriamente. O E. Supremo Tribunal Federal - STF possui
enunciado da Sumula de sua jurisprudéncia, tombado sob o n.° 473, no qual reconhece

PREFEITURA MUNICIPAL DE ACAILANDIA-MA
Avenida Santa Luzia, S/N, Parque das Nagdes, CEP: 65.930-000, Agailandia-MA
www.acailandia.ma.gov.br
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a discricionariedade do administrador para revogar atos administrativos lastreado tdo
somente no poder de autotutela, sendo, vejamos:

Stumula 473 - A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressal-
vada, em todos o0s casos, a apreciacio judicial.

Alias, manuseando os autos do processo, também encontram-se demons-
tradas nos pareceres que analisaram, que ora passam a integrar a presente manifesta-
¢do, como motivagao per relationem, evidéncias de irregularidades técnicas considera-
veis, notadamente a eventual impossibilidade de utilizagdo da modalidade pregao, a uni-
cidade do objeto, que poderia possuir natureza divisivel, dentre outras, que devem mo-
tivar decisum pela anulagao, bem como pelo fato de os procedimentos da Administragdo
Publica serem objeto de escrutinio constante pelo Ministério Publico, configurando o
acolhimento da recomendagdo do parquet, alias, implementagao de pratica austera pela
Administragao.

3. CONCLUSAO.

ANTE O EXPOSTO, verifica-se a necessidade da anulagado da licitagdo em
apreco, pelo que, OPINA-SE de maneira favoravel ao acolhimento da recomendacéo do
Ministério Publico Estadual e sua fundamentagao, existindo evidéncias bastantes e id6-
neas a pretendida anulagdo do procedimento do Pregao Eletrénico n.° 002/2021, nos
termos da fundamentacgao acima.

E o parecer, s.m.j.
Acailandia, MA em 12 de main de 2021.
Al NASCIMENTO

_Assessora Juridica Municipal
Portaria n.° 0038/2021-GAB

PREFEITURA MUNICIPAL DE ACAILANDIA-MA
Avenida Santa Luzia, S/N, Parque das Nagdes, CEP: 65.930-000, Agailandia-MA
www.acailandia.ma.gov.br



MUNICIPIO DE AGAILANDIA (MA)
PODER EXECUTIVO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANGAS

Oficio N° 262/2021 Agailandia - MA, 12 de maio de 2021.

Ao Sr.

Sebastidao Moreira Maranhao Neto
Responsavel Legal do Consoércio MASIG

Assunto: Recomendagéo para Anulagdo do Pregao Eletrénico 002.2021.
Senhor Licitante,

Na qualidade de Secretario Municipal de Economia e Finangas deste poder
executivo, venho por meio deste, encaminhar o processo administrativo n © 037.2021,
cujo objeto & o registro de prego para futura e eventual contratagdo de pessoa juridica
para prestagdo de servigo de consultoria e assessoria na gestdo, monitoramento e
auditoria da apurag¢édo do valor adicionado municipal (VA), com cesséo de direito de
uso de software, 100% acessivel via web, incluindo treinamento e suporte técnico aos
servidores, ja inclusas alteragbes legais e manutengdes corretivas se houverem,
incluindo a migragao de todos os dados dos sistemas ora em uso, para que o licitante
exerga o direiro ao contraditorio e ampla defesa, nos termos do Art. 49, § 3, Lei
8.666/93, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

Na certeza do pron sta solicitagdo, aproveitamos o
ensejo para reiterar nossos votos

Edn ira
Secretario Mu 1 e Finangas
Port: AB

Prefeitura Municipal de Agailandia
Av. Santa Luzia, s/n° Parque das Nagdes, Cep 65.930-000, Agailandia, Maranhao, Brasil
CNPJ n® 07.000.268/0001-72 Home page: www.acailandia.ma.gov.br
Telefone/Fax: (99) 3538-8666 Pagina 1/1
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Recomendacao Anulagao Pregao Eletronico 002.2021

licitacao@acailandia.ma.gov.br 12 de Maio de 2021 16:39

Para: maranhaoadvogados@hotmail.com
Prezados,
Segue, em anexo, Recomendagéo para Anulagéo do Pregao Eletrénico 002.2021.

Prazo de 5 (cinco) dias Uteis para que o licitante exerga o direito ao contraditorio e ampla defesa.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AGAILANDIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA E FINANCAS

Processo administrativo n® 037/2021
Pregao eletrénico n° 002/2021 B
DECISAO

Trata-se o presente feito administrativo de Pregao Eletrénico n® 002/2021. O
respectivo pregao refere-se prestacao de servigos cujo o objeto seria de consultoria
juridica e de fornecimento de software na area tributaria.

No dia 04 de maio de 2021 foi recebido Recomendacdo n° 2°PJEACD
202021, oriunda do Ministério Publico Estadual. Na respectiva recomendagao, o
Ministério Publico Estadual demonstrou ampla fundamentacgao fatica e juridica.

Sem maiores delongas, entendo que o caso merece uma melhor analise
fatica, compulsando a respectiva recomendacgéao, tenho que as razdes faticas e juridicas
sao relevantes e com isso merecem uma observagao bastante aprofundada.

Utilizo também do entendimento contemplado pelo Egrégio Supremo
Tribunal Federal — STF, entendimento sopesado no enunciado da Sumula n.° 473, no
qual reconhece a discricionariedade do administrador para anular atos administrativos
lastreado tdo somente no poder de autotutela, sendo, vejamos:

Sumula 473 - A administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial.

Pois bem, diversas inconsisténcias foram levantadas pelo r. Ministério
Publico Estadual, inclusive contemplando vicios no procedimento licitatério. Apds a
analise, decido utilizar como fundamento nesta decisdo os mesmos fundamentos
langados na recomendagao enviada pelo Ministério Publico Estadual.

Ainda compulsando o processo administrativo em questao, denoto que nao
houve, até a presente data, nenhum pagamento realizado, bem como inexiste ordem
de servigo emitida, inexistindo assim valores a serem ressarcidos.

Consta em anexo aos autos, e-mail encaminhado a Empresa, para exercicio
do contraditorio e ampla defesa, entretanto a mesma nao se manifestou.

Em consulta a Procuradoria Geral do Municipio sobre a possibilidade de
anulagao do processo licitatério, esta opinou favoravelmente conforme Parecer Juridico

N° 1112/2021.
( N\
\

PREFEITURA MUNICIPAL DE ACAILANDIA-MA
Avenida Santa Luzia, S/N, Parque das Nacdes, CEP: 65.930-000, Acailandia-MA
www.acailandia.ma.gov.br




ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACAILANDIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA E FINANGCAS

Dito isto, DECIDO acolher a recomendagdo n° 202021, oriunda da 02°
Promotoria de Justica Especializada da Comarca de Acailandia - Ministério Publico
Estadual do Maranhdo, para ANULAR integralmente o Pregdo Eletrénico de n°
002/2021 utilizando para tanto toda a fundamentagcdo arrazoada na mencionada
recomendagao.

Determinado que seja enviada uma via desta decisdo ao Departamento de
Contratos do Municipio de Agailandia para que tome as providéncias necessarias
referente a anulagéo do processo licitatorio, por fim que seja publicada no diario oficial
do Municipio.

Acailandia/MA, 20 de maio de 2021.

AWA

£L.O PEREIRA
Secretario Municip sonomia e Financgas
390/2021

PREFEITURA MUNICIPAL DE ACAILANDIA-MA
Avenida Santa Luzia. /N, Parque das Nacoes, CEP: 65.930-000, Acailandia-MA
www.acailandia.ma.gov.br






