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AQ SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ACAILANDIA, ESTADO DO MARANHAO

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 019/2021-SRP

A empresa CIOLE & ROCHA LTDA — ME, CNPJ N° 01.345.407/0001-13, localizada

mﬁm Dorgival Pinheiro de Sousa, 1134-A — CENTRO - Agailindia/MA, neste ato

ada por seu sécio administrativo, LENO CIOLE SARDINHA ROCHA,

armente @mhﬁ%n%mmdoptmqm mshmul‘mgﬁnliktrﬁnmn
ﬁi?&ﬂ,’ﬁ_&l&? vem diante V Sa., interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO,

estiva de documentos no pregdo em lela que davwmm constar
tagio ﬁeh&nh@&adﬁsmquwmﬂo@ = :

- ﬂmm»@mﬁm&pmmmmmdaﬁmmumm& Esport
iewm a;ﬁbiwawl’i‘eg&mﬁmmon’“i}wam&ﬁm
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Dada a fase de lance, em sede de habilitagdo, omﬁrpmgwmqwmxﬂﬁﬂ
certame identificou a auséncia de documentos obrigatorios para habilitagdo de ficitantes
promovendo, entendemos de boa-f¢, a oportunidade via diligéncia, da insercio de
documentos por parte de alguns licitantes a frente elencados, que deveriam constar
originalmente da documentagio exigida pelo instrumento smwmiam em grave
afronta ao que fixa o §3°, art. 43 da Lei n° 8.666/93. ‘

Insatisfeita com a habilitagio dos concorrentes, face a insergdo intempestiva de
documentos, a recorrente interpde © presente recurso. ~

£ o relatorio em sintese.
{1 — DO DIREITO AO RECURSO E DA TEMPESTIVIDADE

Do art. 4°, inciso XVIII, da Lei n° 10.520/02 extrai-se que declarado o vencedor
do certame, o interessado em proposigdo de recurso administrativo, devera manifestar-
se imediata e motivadamente das suas intenges de recurso o gue mz;wmnado c&sc;m

namﬁeméi%mammﬁd@mméamm

: iﬁm sessio eletronica datada do dia 20 de maio do corrente, a recorrente
L mfmﬁmmmgmmm&amﬁrgmme&a&amﬁm}m‘ ,
‘yrm&&mmmemzﬁéemmﬂammomnemtm,aﬁm e

Desta ordem, a presente peqa se faz izmpmma [ ﬁ;gna tiﬁ mnhw:mmm facc ﬁ
w@mwﬂmmmzm&mgmkgﬂ -~

. m - ms‘mzéﬁs Wm

axm'émi «émm evocar a gngaoﬁegm mmm:wal que versa acerca dar
~ istracio Pablica, éw:ﬁ.a;miz mulp;xim no
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Como se visa, o conslituinte se esmerou ao elencar principios que dio norte aos
atos administrativos do Poder Pablico, com vistas a garantir a seguranga juridica destes,
em particular, aqui em tela, o PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

Na licdo do mestre Didgenes Gasparine, “Qualquer acdo estatal sem o
mimmmko@al,ouquemedamﬁmb&omcaabpdaieéé' furidica e
expoe-se a anulacdo. Seu campo de acdo, como se vé, € bem menor que o do particular.
De fato, mgpadefmmdoqueakipamﬁeemdoqueafein&omibe;aqwlasé
pode fazer o gue a lei autoriza ¢, ainda assim, quando e como autoriza” (GASPARINT,

Direito administrative. 2009, p. 7 ¢ 8).

Segundo FILHO “O principio da legalidade é certamente a diretriz bésica da
conduta dos agentes da Administracdo. Significa que toda e quolquer atividade
administrativa deve ser awtorizada por lei. Néo o sendo a atividade & ilicita” (Marual
de direito administrativo, 2008, p.17).

Como se v&, a doutrina € unissona ao afirmar o principio da legalidade como
fundamental para a concretizagdo a coisa juridica, ndo podendo a administrac3o abster-
se da sua observancia.

Ocorre que a0 oportunizar licitantes que descumpriram um principio legal a
Sapar sua anséncia através da insergdo de documentos que  deveriam constar
originalmente do acervo fixado no instrumento convocaldrio, o senhor pregoeiro, ainda
que de boa-fé, feria de morte um principio constitucional, eivando o processo de
B vicio legal. | |

Para pleno conhecimento, ¢ imperativa a mengio do que elenca a Lei n®
3,666@3,mvmrmabﬂwpmhabﬂim¢ﬁnmﬁcim¢ﬁes

Art. 27, Para a habilitag#o nas licitagdes exigir-se-

4 dos interessados, exclusivamente, documentagio

relativa a: S o . 'i
- habilitaco juridica, .

Il-q
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Veja, senhor pregoeiro, que fundamentalmente, deve o licitante wmpwva:
mm de documentos exigidos para habilitagio, entre outros, aqueles que comprovem
asua thﬁcagﬁﬂ econdémico-financeira (sic).

. Eﬁmmm, a LGLC, disseca as exigéncias para habilitacdo, a0 ﬁxar no art. 31 1
e 11, como w:xgmam para qualificagiio econdmico financeira, in verbis:

Art. 31. A documentagdo relativa 4 qaaixf cag:ﬁa,
econdmico-financeira limitar-se-d .
1 — balango patrimonial ¢ demonstragdes contabeis
do ultimo exercicio social, jA4 exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituigio por  balancetes ou  balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (tres) meses
da data de apresentagio da proposta;
11 - certiddo negativa de faléncia oun cmordam‘
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
 juridica, ou de execu¢io patrimonial, expedida no
dﬁmmﬁm da g:ssaa fisica;

nhor Wﬁm o i}aiaug:ﬂ ;mmnmmi ¢ exigéncia iegai pm‘a a
' ’ m@m;m financeira, atendendo, portanto, ac mandamento do ;zmm;am" -
da WM bem como a0 pmr:i;m da vinculagio a0 instrumento convocatorio,
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Veja que € indiscutivel que © balango patrimonial se alheia ao excesso de
formalismo, constituindo fundamento legal para a habilitagio de uma concorrente em
certames piblicos.

De igual importincia se faz o chamamento do dispositivo que fundamentou

vossa decisdo de habilitagdo de empresas, qual sejam, diligéncia junto aos licitantes para

- insergio de documentos que deveriam comstar inicialmente dos documentos de
habilitac3o, sendo vejamos.

O art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/93, aplicada ao certame subsidiariamente, faculta
ao licitador a realizagdo de diligéncia, entretanto, estabelece limites que trago:

Art. 43. A licitagdo serd processada ¢ julgada com
observiancia dos seguintes procedimentos:

)

§3° E facultada 2 Comissio ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitag3o, a promogio
de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a mstrugio do processo, vedada a
inclusio posterior de documento on informaciio
gue deveria constar originariamente da
proposta. (grifei).

- Da dicgio do dispositivo extrai-se que-a diligéncia € legitima, entretanto resta
vedada a inclusio posterior de documento ou informagio que deveriam constar
originalmente da proposta, ou seja, ndo se admite a insergiio de balango patrimonial por
parte de licitante, intempestivamente, de certo, mais uma vez deve-se observar o
principio da LEGALIDADE. ~

Esta insergdo ocorreu na licitagdo, conforme demonstro através da mnscngam do
chat referente ao pregio eletrénico em aniqu&*
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18/05/2021 16:21:37 - Sistema - Foram solicitadas
diligéncias para o item 0025. O prazo de envio
até as 16:48 do dia 18/05/2021. . .

¥

o
S
S

18/05/2021 21 - solicitada

proposta readequada para o item 0060. O prazo de
envioaté ds 12:47 do dia 18052021,
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12/05/2021 15:31:51 - Sistema - Foi solicitada a
proposta readequada para o item 0001. O prazo de
envio € até as 17:31 do dia 12/05/2021.

12/05/2021 15:30:50 - Sistema - Motivo: Em
analise ao processo cadastrado no sistema
Compraspublicas, foi detectado auséncia de campo
para upload do cadastro de contribuites e balanco
patrimonial, diante disso, concedo o prazo de 2 h
para envio.

12/05/2021 15:30:50 - Sistema - Foram solicitadas
diligéncias para o item 0001. O prazo de envio ¢
até as 17:30 do dia 12/05/2021.

O juizo de excegio também se destina a empresa Astor Staudt — ME, entre
outras a inicio ndo detectadas.

Como vossa senhoria bem sabe, as fontes do Direito sio basicamente a Lei,
Doutrina, Jurisprudéncia e Costumes, este iiltimo em menor incidéncia.

Expusemos aqui a Lei e a Doutrina, abandonando os costumes face a positivagio
do Direito Administrativo, entdo é pontual evocarmos a Jurisprudéncia.

Desta forma, que venham, in decisum, dois julgados do Tribunal de Conias da
Unido acerca da irregularidade da insergdo tardia de documentos nos certames pubhcos,

4 que EXpomos:

TCU determinou: “[...] avaliem a conveniéncia e

oportunidade de, na extensio e profundidade
necessdrias, fazer uso de dmgemmd&mmda a
mclamccrw a complementar a instrugio do
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originariamenie da proposta, a exem;}h} do q&e
ocorre com os processos licitatdrios regidos pela
Lei n. 8.666/1993, conforme previsio contida no
art. 43, § 3°, desse diploma legal, com 2 finalidade
de confirmar as informagdes refletidas  nos :
documentos wm;smbaimos apresentados pelos
licitantes, minimizando, assim, a posmbﬂxxiade ﬁa
incorregdes, omissies ou ambiguidades”™.
Fonte: TCU. Processo n® TC-007. 634&&;}3—4,
Acorddo n® 1878/2005

Diligéncia — para complementacdo do processo —
inclusdo de documentos ‘ “
Nota: o0 TCU determinou o cumprimento do art. 43,
§ 3°, tanto no que se refere 4 vedagdo da inclusdo
de documentos ou informagbes que deveriam
constar da proposta inicial, quanto na utilizagio das
diligéncias destinadas ao esclarecimento ou

~ complementagio do processo, evitando-se assim

- equivocos nos certames. ‘

_ Fonte: TCU. Processo n° Tﬂw&)ﬁl 4&%119?6—6 ,
I}ecxsécx n® 15/1998 Pie ‘ '

Na mesma senda decidiu o ’I‘riiumai de Justiga de Santa (:am

“Mandado de Seguranca, Permissio de juntada de
documento  posteriormente 4 abertura dos
‘envelopes. Devolugiio de pm;mssia lacrada da
_impetrante po mesmo ato em que a considerou

_inabilitada, sem lhe conceder prazo para recurso,

_ procedendo, em seguida, 3 abertura das demais |

- propostas. Irregularidades manifestas. Anulacio do
procedimento licitatorio. Sentenga intocavel”
Fonte: TISC. ACMS n° 96011710-5. DISC 23 ago.
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A administragio pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tormam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial.

Veja, senhor pregoeiro, que as fontes do Direito nio destoam quanto a
uregularidade dos atos cometidos, bem como acerca da necessidade da sua reforma.

Assim, ndo pode a habilitagio de empresas que descumpriram a exigéncia
editalicia, a entender o subitem 9.10.2 do edital do PREGAO ELETRONICO N°
015/2021-SRP, bem como a demais na mesma condigdo, prosperar por ser a decisdo

IV —DOS PEDIDOS

Diante o exposto, peco que conhega do presente recurso para dar-lhe provimento
no sentido de reformar vossa decisdio de habilitar as empresas elencadas, estendendo-se
¢ entendimento as demais ndo evidenciadas que se enquadrem na mesma condigio,
promovendo suas inabilitagdes, com a reclassificagio das remanescentes.

Caso entenda por manter a decisdo, mmeteresmpemaaumndadesupcnor na
forma do §4°, art. 109, 1, a, para julgamento.

Nesies termos,
Por ser pleno de Direilo,
Peco deferimento.
Agailindia/MA, 24 de maio de 2021
%
ENOCIOLE SARDINHA ROCHA
 SOCIO ADMINISTRADOR

'R.G !@!8?29%&35’}%%1







