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PARECER JURIDICO N° 029/2021-INEXIGIBILIDADE 007/2021.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 079/2021

Inscrigdes de 03 (trés) servidores no XIV
Encontro Juridico e Financeiro, nos dias 16
a 18 de agosto de 2021, na cidade de Sao
Paulo/SP, de interesse do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores do
Municipio de Acailandia - IPSEMA,
Inexigibilidade de licitagio. Legalidade do
procedimento, face a natureza singular do
objeto e a notoriedade do instrutor.
Pagamento antecipado, relativo a inscrigao
no evento, Possibilidade. CondigGes
semelhantes 3s praticadas no setor
privado. Doutrina. Jurisprudéncia do TCU.
Entendimentos da AGU.

1- INTRODUGAO

Trata-se do Processo administrativo n? 079/2021, em que se pretende
inscrever 03 (trés) servidores no XIV Encontro Juridico e Financeiro, nos dias 16 a 18 de
agosto de 2021, na cidade de Sio Paulo/SP, de interesse do Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores do Municipio de A¢ailandia - IPSEMA

Cabe a esta Assessoria Juridica a emissio de parecer acerca do
enquadramento juridico da contratago, informando sobre a adequagédo dos procedimentos
adotados, incluindo opinido expressa sobre a regularidade ou ndo do processo,
considerando a possibilidade de efetuar a inscrigdo mediante inexigibilidade de licitagdo e
de realizacio de pagamento anterior a realizagdo do evento (pagamento antecipado).

2 - FUNDAMENTACAO

Determina a Lei n2 8.666/1993, art. 25, II, que é inexigivel a licitacdo quando
houver inviabilidade de competi¢io, em especial para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 do mesmo diploma legal, dentre os quais se observa o treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.

Com relagdo a contratagdo direta fundamentada no art. 25, inc. II, da Lei de
Licitagdes, leciona Margal Justen Filho que é necessdria a presenga cumulativa dos trés
requisitos: servi¢o técnico profissional especializado, existéncia de um objeto singular e
sujeito titular de notéria especializagdo. Este entendimento estd, inclusive, alinhado a
Simula TCU n2 252: “A inviabilidade de competigdo para a contratacdo de servicos técnicos,
a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n? 8.666/1993, decorre da presenga simultdnea de trés
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requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servico e notoria especializacdo do contratado”.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ressalta que a singularidade é do objeto e ndo
a do profissional, e que deve estar conjugada necessariamente com a notéria especializagdo
do contratado.

Lucas Rocha Furtado acrescenta que os pardmetros postos no § 12 do art. 25,
da Lei n? 8.666/1993, apesar de serem razoavelmente objetivos, ainda reservam certo grau
de discricionariedade para a definicio da notéria especialidade. Salienta “que em
determinado setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com ampla experiéncia na
prestacdo de servigo singular, e pode, nio obstante, ocorrer que em circunstdncias dadas,
somente uma dentre elas tenha notdria especialidade”.

Especificamente sobre a contratacdo de “treinamento e aperfeicoamento de
pessoal”, previsto no inc. VI do art. 13 da Lei no 8.666/1993, além dos requisitos acima
indicados pela Doutrina, sdo igualmente pertinentes as defini¢des e o contorno deste tipo
de contrata¢do postos nas Decisdes n. 2 535/1996 e 439/1998, ambas do Plendrio do
Tribunal de Contas da Unido.

Na Decisdo n® 535/1996, o TCU admitiu a contratagio direta, fundada no art.
25, inc. 1I, da Lei no 8.666/1993, por prazo determinado, de docentes previamente
cadastrados e selecionados de acordo com o curriculo, dando-se preferéncia aos
professores do local onde seria realizado o treinamento/aperfeicoamento, bem como a
proceder, nos demais casos, licitagdes para a contratagdo de instrutores, realizando um
certame licitatério para cada conjunto de cursos de uma mesma disciplina, dado o
contetido didatico de cada disciplina.

Na Decisdo n? 439/1998, por sua vez, a Corte de Contas consignou a extrema
necessidade e importincia do treinamento e aperfeicoamento de servidores para a
exceléncia do servigo piblico, e definiu como servigo singular todo aquele que verse sobre
treinamento diferenciado em relagio ao convencional ou rotineiro do mercado. Sugeriu
que seriam singulares aqueles cursos desenvolvidos ou adaptados especificamente para o
atendimento das necessidades do contratante ou voltados para as peculiaridades dos
provaveis treinandos.

Importante observar que, ainda por ocasido da instrugdo e do julgamento do
processo que resultou na Decisdo n? 439/1998, apesar de a Unidade Técnica ter entendido
que nio seria para todo e qualquer curso que se aplicaria a excegdo do art. 25, inc. II,
estando excluida para a hipdtese de curso mais convencional, basico, considerando que
neste caso a diferenca entre os servigos prestados por um ou outro licitante poderia ser
minima, sem prejuizo do objetivo do treinamento, prevaleceu a ideia de que, naquela
oportunidade (1998), o estagio da discussdo da matéria ndo permitia esta distingao.

Quanto ao conceito de notdria especializagdo, restou consignado naquela

decisdo que o contido no §12 do art. 25 da Lei 8.666/1993 esta relacionado com as[
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atividades do profissional, permitindo inferir que o seu trabalho é essencial, ndo sendo
necessario que se apresente como o tnico prestador do servigo pretendido.

Parece pertinente, ainda, distinguir os denominados cursos abertos dos
fechados. Os cursos abertos sdo aqueles que permitem a participagdo de quaisquer
interessados, sendo fixados e programados pelo seu realizador. Séo, portanto, acessiveis a
qualquer pessoa interessada na sua proposta. Os cursos fechados sdo voltados para grupos
certos € determinados de individuos, elaborados de acordo com metodologia e horarios
previamente fixadas pelo contratante. De conseguinte, ndo sao acessiveis a qualquer
interessado, mas apenas aquelas integrantes do quadro de quem os contrata.

Sobre os cursos de treinamento aberto ou fechado, Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes assevera que “é também inexigivel a licitagdo para a matricula de servidor em
curse oferecido por instituigdo privada de treinamento, porque esses eventos sdo realizados
em perfodos determinados, mostrando-se invidvel a competicdo. Contudo, para a realizagdo
de semindrios fechados, promovido por qualquer dessas mesmas instituicdes, €, em principio,
exigivel q licitagdo, porque o interesse e conveniéncia de treinamento podem ser
determinados pela Administracdo, ao contrdrio do caso anterior, em que a oportunidade é
ditada pelas institui¢des”.

Assim, somente se enquadra na inexigibilidade fundada no art. 25, inc. 1],
combinado com o art. 13, inc. VI, da Lei n? 8.666/1993, a contratagdo de cursos abertos,
sendo que os cursos fechados devem ser objeto de licitagdo.

In casu, trata-se de curso aberto.

De se notar ainda, que a propria Advocacia-Geral da Unido, ao emitir a
Orientagdo Normativa AGU n° 18, firmou seu posicionamento no sentido de que, existindo
em algum caso concreto determinado trago distintivo, seja devidamente justificado pela
Administragio e efetuada a contratagdo por inexigibilidade para a inscri¢do de servidores
para participagdo de cursos abertos a terceiros: “contrata-se por inexigibilidade de licitacdo
com fundamento no art. 25, inc. II, da Lei n° 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar
cursos para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ou a inscrigdo em cursos abertos,
desde que caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notdrio
especialista”.

Retornando a Sumula TCU n¢ 252, vislumbramos o atendimento aos
requisitos necessarios A contratagio direta por inexigibilidade com fundamento no art. 25,
II, da Lei n® 8.666,/1993:

a) em primeiro lugar, trata-se de servigo técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei (treinamento e aperfeigoamento de
pessoal);

b) em segundo lugar, as proprias caracteristicas da capacitacdo, tais como
carga-horaria, conteliido programaético especifico, complexidade do assunto,
material de apoio oferecido, metodologia empregada no treinamento
(abordagem prética e jurisprudencial), instrutor, datas de realizacdo e
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disponibilidade de tempo do pessoal da administragdo para a participagdo
nos dias previstos para o curso, tudo isso acaba por configurar a natureza
singular do objeto;

c) por fim, os facilitadores serdo os técnicos da Subsecretaria dos RPPS, do
Ministério da economia, requisitos que vislumbramos adequados a
caracteriza-los como notdrios especialistas no assunto.

Quanto & questdo do pagamento do valor das inscricdes dos servidores
anteriormente a realizacio do evento, observe-se, inicialmente, que a possibilidade de
pagamento antecipado na administragdo publica é excepcional, conforme os arts. 62 e 63,
§22 il da Lei n? 4.320/1964 c/c o artigo 38 do Decreto n® 93.872/19862.

0 Tribunal de Contas da Unifio ji se manifestou reiteradas vezes sobre o
carater excepcional do pagamento antecipado, que somente é admitido quando houver
previsio no edital de licitagdo ou nos instrumentos formais de adjudicagdo direta; e
interesse publico devidamente demonstrado com a apresentacio de cautelas® e garantias*
nos casos em que a antecipagio do pagamento seja a Unica alternativa para assegurar a
prestagio do servigo desejado (condigdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do
setor privado, conforme previsto no art. 15, I, da Lei n® 8.666/1993), devendo tudo isso
ser observado pelo gestor. Sendo vejamos:

[RELATORIO] (...}

50. Como regra, o pagamento feito pela Administragdo é devido
somente apés o cumprimento da obrigacdo pelo particular, por
determinagdo do art. 62 da Lei n°® 4.320/1964. A antecipagdo de
pagamentos é prdtica que deve ser rejeitada no dmbito do
servico publico, para evitar beneficiamentos ilicitos e possibilitar
a verificagdo do cumprimento do servigo contratado, antes do
efetivo desembolso. (...)

53. Essa Corte de Contas jd firmou entendimento no sentido de
que a antecipagio de pagamento somente deve ser admitida em
situacbes  excepcionais, devidamente justificadas pela
Administracdo, ocasido em que deve ficar demonstrada a
existéncia de interesse piiblico, obedecidos os critérios e excegbes
expressamente previstos pela legislagdo que rege a matérig,
quais sejam, existéncia de previsdo no edital de licitagdo ou nos

'o pagamento da despesa s6 serd efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagio. A liquidagdo da despesa por
fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base os comprovantes da entrega de material ou da prestagiio efetiva do
servigo.

? No sera permitide 0 pagamento antecipado de fornecimento de materiais, execugéio de obra, ou prestagio de servigo, inclusive
de utilidade publica, admitindo-se, todavia, mediante as indispenséveis cautelas ou garantias, o pagamento de parcela contratual
na vigéncia do respectivo cantrato, convénio, acordo cu ajuste, sequndo & forma de pagamento nele estabelecida, prevista no
edital de licitagdo ou nos instrumentos formais de adjudicagdo direta.

> Em relagio 4s cautelas, citam-se os seguintes exemplos, ndo exaustivos: a) a insergdo de dispositive no instrumento
convocatério ou no contrato que obrigue ¢ contratado a devolver o valor antecipado atualizado caso ndo executado o objeto, sem
prejuizo de multa e demais sangdes previstas em lei; b) a comprovagio da execugdo de parte ou etapa do objeto pelo contratado,
nas condigbes e percentuais fixados no instrumento convocatsrio ou no contrate; ¢) emisséo de titulo de crédito pelo contralado; e
d) verificagio do desempenho do contratado em outras relagdes contratuais mantidas com a Administragéo Publica.

Como exemplos de garantia, podem ser citadas as previstas no arl. 56 da Lei n® 8.666/1993.
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instrumentos formais de adjudicagdo direta e as indispensdveis
cautelas e garantias.

(..) [ACORDAO] 9.2. determinar (..) que se abstenha de realizar
pagamentos antecipados de fornecimento de materiais, de
execucdo de obras e de prestagdo de servigos, devendo os
procedimentos de liquidagdo de despesa observar os ditames dos
arts. 62 e 63 da Lei n? 4.320, de 17/03/1964, exceto quando
restar compravada a existéncia de interesse puiblico devidamente
demonstrado, houver previsdo nos documentos formais de
adjudicagdo e forem exigidas as devidas cautelas e garantias;
(AC-2565-29/07-1 Sessdo: 28/08/07).

Relatério de Auditoria. Contrato. Pagamento antecipado.
[ACORDAOQ] 9.1 - determinar a Prefeitura Municipal (...) a adog¢do
das seguintes medidas: (..) 9.1.2. somente faga constar em
contratos futuros a previsdo para pagamentos antecipados (...}
caso seja essa a dnica alternativa para assegurar a prestagdo do
servico desejado, ou propiciar sensivel economia de recursos,
devendo ser detalhadamente justificadas as razées do assim agir,
bem como sejam inseridas, além da previsdo de descontos para
recuperagdo dos valores antecipados, cldusulas instituindo as
necessdrias cautelas e garantias, previstas no artigo 56 da Lei n®
8.666/93, de forma a assegurar o pleno cumprimento do
contrato, conforme dispde o art. 38 do Decreto n® 93.872/86 e a
jurisprudéncia deste Tribunal (Acdérddos 1.552/2002-P,
918/2005-22 C, 948/2007-P e 2.565/2007-12C);

Convém fazer referéncia ainda a outras decises do TCU no mesmo sentido,
isto &, admitindo o pagamento antecipado em situa¢des excepcionais, constante dos
Acérdidos n. @ 1.552/2002, 948/2007, 2.679/2010 e 1.383/2011, do Plendrio; 1.442/2003,
2.565/2007, 589/2010 e 5.294/2010, da Primeira Camara; e 918/2005, da Segunda
Camara.

Também aqui a AGU, por meio da Orientagdo Normativa n® 37, admite a
antecipacio de pagamento em situagdes excepcionais, devidamente justificadas pela
administracio, demonstrando-se a existéncia de interesse publico, observados os seguintes
critérios:

1) represente condicio sem a qual ndo seja possivel obter o bem ou

assegurar a prestagio do servigo, ou propicie sensivel economia de recursos;

2) existéncia de previsdo no edital de licitagdo ou nos instrumentos formais

de contratagdo direta; e

3) adogdo de indispensaveis garantias, como as do art. 56 da Lei n® 8.666/93,

ou cautelas, como por exemplo a previsio de devolugdo do valor antecipado

caso ndo executado o objeto, a comprovagdo de execugdo de parte ou etapa
do objeto e a emissdo de titulo de crédito pelo contratado, entre outras.

Assim, a situagdo sob anilise parece autorizar o pagamento antecipado, umal\ ..

vez que:

-
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a) a administragdo precisa capacitar seu pessoal e a empresa responsavel
pelo treinamento, a exemplo da imensa julhoria das empresas que atuam
nesse ramo de negocios, somente admite a inscricio mediante pagamento
anterior ao inicio curso. Ou seja, o nio pagamento do valor da inscri¢do antes
do treinamento inviabilizaria a prépria participagdo dos interessados no
evento;

b) o valor a ser cobrado a administragdo publica (480,00) por cada inscrigao
e inferior a cobrada para empresas privadas;

Finalmente, cumpre salientar que, em decorréncia da Decisdo TCU n?®
705/1994 e do Acérdio TCU n° 1.054/2012, ambos do Plenario, para que se possa
proceder ao pagamento, é necessario exigir-se da empresa organizadora do evento a
documentagio relativa a regularidade para com a Seguridade Social (Certidao Negativa de
Débitos do INSS) e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (Certificado de
Regularidade do FGTS), além da Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas.

3 - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, conclui-se que:

a) é possivel a contratagdo direta sem licitagdo para a participacdo destes 11
servidores, no aludido curso mediante inexigibilidade de licitagdo, eis que
observados, in casu, os requisitos do art. 25, II c¢/c art. 13, da Lei n®
8.666,/1993, e da Simula TCU n® 252;

b). E possivel o pagamento da inscrigdo dos interessados anteriormente a
realizacdo do curso, haja vista ser esta a tinica maneira de garantir a efetiva
participacdo no evento, e considerando ainda a adogdo de indispensaveis
cautelas, como a previsio de devolugdo do valor antecipado caso nao
executado o objeto;

¢) Como condi¢do para o pagamento, faz-se necesséria a apresentagdo, pela
empresa contratada, de documentagdo relativa a regularidade para com a
Seguridade Social (Certiddo Negativa de Débitos do INSS) e com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (Certificado de Regularidade do FGTS), além
da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas.

Eo parecer, s. m. j.

Acailandia/MA, 16 de julho de 2021.
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Raimunc{o Fonséca Santos RS
Assessor juridico
0AB-n2.9126/MA
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