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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Processo Administrativo: 037/2021

Pregao Eletronico N° 002/2021.

Objeto: registro de preco para futura e eventual contratacao de pessoa juridica para
prestacao de servico de consultoria e assessoria na gestdo, monitoramento e auditoria da
apuracao do valor adicionado municipal (VA), com cessao de direito de uso de software,
100% acessivel via web, incluindo treinamento e suporte técnico aos servidores, ja inclusas
alteracoes legais e manutencodes corretivas se houverem, incluindo a migracdao de todos os
dados dos sistemas ora em uso.

Impugnante: Abreu Machado — Apoio Administrativo e Assessoria, inscrita no CNPJ n°
26.950.936/0001-77.

Trata-se de Impugnacao ao Edital (Pregao Eletronico 002/2021) apresentada pela licitante
acima identificada, conforme razoes apresentadas abaixo.

Da Tempestividade da Impugnacao

Inicialmente, tem-se que a impugnacédo foi apresentada no prazo previsto no edital do
certame e na legislacao vigente.

DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019.
Impugnacao

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital
do pregao, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até
trés dias tteis anteriores a data fixada para abertura da sessé@o
publica.

§ 1° A impugnag¢do ndo possui efeito suspensivo e caberd ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsdveis pela elaboragdo do
edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de
dois dias tteis, contado do data de recebimento da impugnacado.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo é medida
excepcional e deverd ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitacdo.

§ 3° Acolhida a impugnagéo contra o edital, serd definida e
publicada nova data para realizagcdo do certame.

Das Razoes da Impugnacao
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Acerca da irregularidade de aglutinacao de servicos de natureza distinta
apontados pela impugnante, demonstra inicialmente o desconhecimento acerca do objeto
da contratacao que tratar-se de servicos destinados a modernizar o processo de gestao
municipal, no que se refere ao acompanhamento e auditoria da apuracado do valor
adicionado fiscal — VA, uma vez que as ferramentas de tecnologia da informacao sao hoje
indispensaveis para a eficiente execucao das atividades administrativas.

Portanto o detalhamento do servico em lotes diferentes ocorre diante da
necessidade de demonstracdo exata do que se pretende contratar, conforme reiterado em
diversas manifestacdo do TCU, in verbis:

MANUAL DO PREGAO ELETRONICO

O termo de referéncia equivale ao projeto basico exigido para as modalidades
de licitacao estabelecidas na Lei n°® 8.666/93, devendo conter os seguintes
elementos: Descricdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara,
indicando, para o caso de servicos, o regime de execucdo; Especificacdes
técnicas do objeto, vedadas as que limitem ou frustrem a competitividade;
Orcamento estimativo e metodologia para a sua obtencédo; Planilhas de
quantitativos e precos unitarios, se for o caso; Indicacao, se for o caso, de
que sera adotado o Sistema de Registro de Precos, a qual deve estar
acompanhada das justificativas para a sua utilizacdo; Admissdo ou vedacao
a participacdo de consércios, acompanhada das justificativas; Admissdo ou
vedacdo a participacdo de cooperativas de mao de obra, somente para o caso
de contratacao de servicos;
(file:// /C:/Users /TEMP/Downloads / MANUAL%20DE%20PREG%C3%830
%20ELETR%C3%94NICO.pdf).

O gestor, ao classificar bens e servicos como comuns, deve se certificar de
que a descricao do objeto é suficientemente clara a ponto de nao suscitar
davidas, no afa do procedimento concorrencial do pregao, acerca das
especificacoes do objeto ofertado pelos licitantes. Ademais devera
observar a complexidade das especificacbes ndo encetara inseguranca ao
adimplemento contratual pelos potenciais contratados em face da
inexisténcia da habilitacdo prévia. Acérddo 1615/2008 Plenario (Voto do
Ministro Relator)

O art. 14 do Estatuto das Licitagcoes determina, no que interessa a este
ponto, que a descricao do objeto pretendido seja adequada, ou seja,
conforme o art. 40, inciso I, da mesma norma, deve ser clara a sucinta,
capaz de fomentar a competicao de diversos interessados. Essa, segundo
leciona Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia nas Licitacdes e Contratos,
editora Del Rey, 10 edicao, € a descricao 6tima do objeto do certame. Acérdao
272/2010 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Proceda a descricdo completa do objeto a ser adquirido, em observancia ao
disposto no art. 14 da Lei n°® 8.666/1993, c/c art. 3°, inciso II, da Lei n°
10.520/2002, justificando as situacdes que isso nao for completamente
possivel ou necessario. Acéordao 394 /2009 Plenario
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Estabeleca mecanismo de revisdo dos textos a serem publicados, suficiente
para garantir a correta descricao do objeto licitado, com a finalidade de nao
deixar duvidas quanto aos bens e servicos que serao licitados, de modo a
observar plenamente o art. 4°, inciso II da Lei n°® 10.520/2002, bem assim
o disposto no art. 11, inciso II, do Decreto n°® 3.555/2000. Acé6rdao
1556/2007 Plenario

Oriente suas unidades e subsidiarias no sentido de que se abstenham de
promover negociacdes contratuais sem identificar a descricdo detalhada dos
servicos e materiais glosados ou adicionados, o que impossibilita a
verificacdo dos valores finais que foram negociados. Acérdao 1662/2009
Plenario

Além de que é evidente que pela natureza da contratacdo, ndo haveria como
empresas diferentes executarem os servicos de forma individualizada, senao vejamos, se o
objeto do primeiro lote € a “Implantacao de software com licenciamento de uso: Cessao de
direito de uso de software, 100% acessivel via web, incluindo treinamento e suporte
técnico, para realizacdo da gestdo, monitoramento e auditoria da apuracao do valor
adicionado municipal — VA”, faz-se ainda necessario empresa que auxilie os servidores
acerca da parte técnica do VA, como descrito no termo “Servico de consultoria e assessoria
na gestado, monitoramento e auditoria da apuracao do valor adicionado municipal (VA)”.

Conforme exposto nao ha como garantir o resultado da contratacao sem haver
a vinculacao dos servicos, pela particular natureza de sua execucdo, pois nao havera
resultado de um sem a eficaz atuacéao do outro.

A alegacao de restricdo de participacdo ndo procede uma vez que conforme
disposicao dos itens 4.2 e 4.3 do edital € permitido a participacao de empresa em consorcio,
o que em sentido diametralmente contrario, amplia consideravelmente a possibilidade de
empresas tanto reunidas em consoércio ou isoladamente, disputarem. Portanto ndo ha que
se falar em restricdo de participacdo, pois se busca uma contratacdo com seguranca
juridica e principalmente que haja a entrega do objeto, pelo eventual contratada.

Acerca do teste de conformidade o edital é claro no item 6.1 que o teste tera
inicio em data e horario especifico, sendo a empresa notificada em prazo minimo de 48
(quarenta e oito horas), sendo esse prazo razoavel, uma vez que a empresa participante do
certame deve ter a experiéncia da utilizacao de software seu ou de outrem, motivo pelo
qual nao se entende o porque de citado prazo nao ser razoavel, em especial porque a
experiéncia demonstra que em casos como esses, a administracado tem dispéndio temporal
com empresas que de fato ndo estdo aptas a contratacdo, o que sobremaneira gera
prejuizos a entrega do servicos publicos a coletividade. Destaque ao fato de que, diante da
participacao do certame a empresa interessada convicta de sua aptidao e qualificacao para
o objeto da contratacdo, tem o periodo até a abertura do certame, no minimo, para sua
preparacao.
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Quanto a forma de convocacao para o teste de conformidade, uma vez que o
ambiente de processamento do certame sera através do Portal de Compras do Governo
Federal - www.comprasgovernamentais.gov.br, a forma de comunicacdo acerca de
qualquer procedimento sera realizado através do “chat”, sendo portanto obrigacdo do
interessado ficar atentos no decorrer do certame as informacoes prestadas, conforme item
3.5. do edital:

3.5. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus
dados cadastrais no SICAF e manté-los atualizados junto aos o6rgaos
responsaveis pela informacao, devendo proceder, imediatamente, a correcao
ou a alteracdo dos registros tao logo identifique incorrecao ou aqueles se
tornem desatualizados.

O edital prevé ainda no item 6.3.3. que os demais licitantes serdao formalmente
comunicados do local, data e hora designados, a fim de indicarem, se assim o desejarem
e até o prazo estabelecido na comunicacao, os prepostos (maximo de 1 para cada sistema)
que participardo do Teste de Conformidade.

Da mesma forma, define que nos casos de reabertura da sessdo publica, os
licitantes remanescentes sejam convocados através de “chat” e email de acordo com a fase
do procedimento licitatorio, para acompanha-la, conforme se depreende:

12.2. Todos os licitantes remanescentes deverdo ser convocados para
acompanhar a sessdo reaberta.

12.2.1. A convocacgédo se dara por meio do sistema eletrénico (“chat”),
e-mail, de acordo com a fase do procedimento licitatorio.

12.2.2. A convocacéo feita por e-mail dar-se-a de acordo com os dados
contidos no SICAF, sendo responsabilidade do licitante manter seus dados
cadastrais atualizados.

Quanto a roteiro e especificacoes da forma de apresentacdo, estdo todos
detalhados nos itens 6.1. a 6.3.12 do edital inclusive com quadro objetivo de indicacdo dos
itens de avaliacado, que seguem abaixo:

6. 1. O teste de confiabilidade do software disponibilizado para realizagcdo do monitoramento
e auditoria da apurac¢do do VA municipal terd inicio em data e hordrio especifico, sendo a
empresa notificado com antecedéncia minima de 48h (quarenta e oito horas).

6.2. A avaliagcdo acerca da exatidao, cumprimento e conformidade com as especificagcoes e
caracteristicas minimas e demais exigéncias no Termo de Referéncia acontecerd durante a
realizagdo de Teste de Conformidade do Software.

6.3. No Teste de Conformidade do Software serdo observados:

6.3.1.Os requisitos técnicos do software demonstrados pelo licitante no Teste de
Conformidade serdo avaliados pela Comissao Técnica de Avaliacao (CTA), criada
exclusivamente para esta finalidade, cujos membros serdo escolhidos livremente e
designados pela Secretaria Municipal de Economia e Financas.
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6.3.2. O Teste de conformidade do software devera ser feito em local e data estabelecida
pelo Pregoeiro, que disponibilizard um equipamento com acesso a internet.

6.3.3.0s demais licitantes serdo formalmente comunicados do local, data e hora
designados, a fim de indicarem, se assim o desejarem e até o prazo estabelecido na
comunicagdo, os prepostos (mdaximo de 1 para cada sistema) que participardo do Teste de
Conformidade.

6.3.4. Apenas os membros da Comissdo técnica de Avaliacdo poderdo fazer perguntas ou
solicitar esclarecimentos ao representante do licitante enquanto o mesmo estiver
demonstrando o requisito.

6.3.5. Apés o encerramento da secdo de avaliac@o serd concedido o prazo de 02 (dois) dias
uteis para o preposto presente apresentar memorial sobre a demonstracao feita pelo licitante
vencedor, desde que manifeste a intengdo neste sentido ao final da secdo.

6.3.6. Havendo a intengdo do preposto presente em apresentar o memorial, a Comissdo
deliberard a conformidade ou ndo do sistema demonstrado, apdés o encerramento do prazo
previsto no item anterior, em até 02 (dois) dias tteis.

6.3.7. Ndo havendo a inten¢do do preposto em apresentar o memorial, ou ndo havendo
preposto na segdo, a Comissdo poderd deliberar imediatamente apés o encerramento dos
trabalhos ou no prazo mdximo de 02 (dois) dias uteis.

6.3.8. No caso de classificacdo do licitante, o Pregoeiro ou a autoridade competente
adjudicara o objeto da licitacao.

6.3.9. 0 nao atendimento de pelo menos um requisito ensejara em desclassificacao
do licitante, conforme justificativa da CTA.

6.3.10. No caso de desclassificagcdo do licitante, o Pregoeiro convocara a 2% melhor
oferta proposta, sendo aplicavel todas as disposi¢coes na busca da proposta mais vantajosa.
6.3.11. Das reunides lavrar-se-a atas circunstanciadas, nas quais serdo registradas

as ocorréncias relevantes e que, ao final, devera ser assinada pelo pregoeiro, pela Comissao
Técnica de Avaliacdo e pelos licitantes presentes, ressaltando-se que poderd constar ainda
as assinaturas da equipe de apoio, sendo-lhe facultado este direito.

6.3.12. O quadro abaixo apresenta os itens para avaliag@o de conformidade:
o ~ APROVADO
N ITENS PARA AVALIACAO S | NAo

1 IMPORTACAO DE ARQUIVOS

O sistema realiza a importagdo de arquivo de ATIVOS,
1.1 disponibilizados por exercicio, pela Secretaria de Fazenda do
Estado do Maranhdo — SEFAZ-MA.

O sistema realiza a importagdo dos arquivos/relatérios,
1.2 disponibilizados pela SEFAZ-MA, contendo informagées sobre o VA
municipal.

O sistema realiza a importacdo dos arquivos PGDAS-D, DEFIS e
1.3 | DASMEI, disponibilizados ao municipio pela Receita Federal do
Brasil.
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o ~ APROVADO
N ITENS PARA AVALIACAO SIM | NAO
O sistema importa os arquivos da escrituracao fiscal digital- EFD
1.4 | ICMS-IPI, como previsto no ATO COTEPE/ICMS 44, de 07 de agosto
de 2018, e suas alteracoes.
2. CADASTRO
O sistema permite a edicao de campos cadastrais referente
2.1 aos contribuintes constantes na tabela de ativos, objetivando
: a atualizacoes cadastrais do CONTADOR RESPONSAVEL, tais
como:
2.1.1 | Nome
2.1.2 | E-mail
2.1.3 | Endereco
2.1.4 | Telefone
2.2 O sistema permite associar status aos contribuintes, tais como:
: ativo, inativo e suspenso.
O sistema permite, para fins de controle do cadastro do VAF,
inativar contribuintes que comprovadamente encerraram Suas
2.3 L . . . g
atividades, sem, entretanto, realizar baixa de sua inscricdo
estadual.
2.4 O sistema possui, na listagem de contribuintes, uma indicac¢do de
: seu status, qual seja: ativo, inativo, suspenso ou outro.
A ferramenta de administracao do sistema permite definir
2.5 usuarios autorizados com permissoes de acesso contendo
pelo menos trés niveis hierarquicos:
2.5.1 Adm‘in'istrador: acesso a todas as fungées, incluindo cadastro de
USUArios.
2.5.2 | Fiscal/Auditor: acesso as fungoes de operacdo.
2.5.3 | Leitor: somente para consultas.
O sistema é capaz de vincular os contribuintes carregados no
2.6 sistema, através do arquivo de ATIVOS ou RETORNO, aos
servidores executores (fiscais ou auditores tributdrios).
A vinculag¢do de contribuintes aos executores é feita em um moédulo
2.6.1 ppe ) ] .. L
especifico do sistema e realizada pelo usudrio administrador.
O sistema permite que um determinado executor, com contribuintes
associados a ele, ao efetuar o login, carregue em todas as suas
2.6.2 |telas somente os contribuintes associados a tal executor.
3 CADASTRO DE NOTIFICACOES
Os textos das notificacoes contempladas no Item 4.4 do Termo de
3.1 Referéncia sdo cadastrados através de um médulo de cadastro de

notificacoes.
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0 ~ APROVADO
N ITENS PARA AVALIACAO SIM | NAO
O sistema apresenta modulo de cadastramento de
3.1.2 o s ~
notificacoes contemplando:
3.1.2.1 | Cadastro do texto da notificacao
3.1.2.2 | Cadastro do assunto do e-mail
3.1.2.3 | Insercao do brasao municipal
Cabecalho com insercao de dados varidveis, tais como: razdo
3.1.2.4 A . o ;
social, inscricdo estadual, municipio, telefone, e-mail.
O sistema permite que o fiscal/auditor tributdario faca um
cadastramento de sua identificagcdo (“assinatura” e ao efetuar o
3.1.3 X . .
login no sistema todas as notificagbes devem receber,
automaticamente, a identificacdo daquele fiscal/ auditor.
4 CADASTRO DO FORMULARIO DE RESPOSTA
O sistema possui um médulo para criagdo do formuldrio de
4.1 resposta, utilizado pelo contador, para emitir sua resposta a uma
determinada notificacdo.
4.2 | Este modulo contempla:
A selecdo da notificagdo a qual o formuldrio de resposta estard
associado. Isto é, o sistema dd a possibilidade de criar um
4.2.1 . e . e
formulario de resposta especifico para cada tipo de notificagéo
especificada no item 4.4 do Termo de Referéncia.
4.2.2 Os formularios de resposta contém, no minimo, os seguintes
o campos e ou informacoes:
4.2.2.1 | Identificacdo do municipio
Identificacdo da notificacdo, conforme item 4.4 do Termo de
4.2.2.2 L
Referéncia.
Identificagdo do contribuinte: inscrigdo estadual, razdo social, CNPJ
4.2.2.3 : .
e regime de recolhimento
4.2.2.4 | Caixa de Texto, minimo de 1.000 caracteres
4.2.2.5 | Campo para upload de arquivos e/ou documentos
5 PROCESSAMENTO DAS BASES DE DADOS
O sistema apresenta, a partir dos arquivos da escrituragdo fiscal
digital — EFD ICMS-IPI, os valores que compéem o valor adicionado,
5.1 comparando-os com aqueles apresentados nos arquivos/ relatorios
disponibilizados pela SEFAZ-MA, que contém as informagées para
o cdlculo do VA.
O sistema identifica, para os contribuintes que tiveram seus
registros fiscais de documentos eletrénicos carregados no sistema,
5.1.1 |95 divergéncias entre os cdlculos realizados pelo sistema,

referentes aos quadros de movimentacdo de entrada, saida e das
operacoes dedutiveis (ajustes) e aqueles apresentados nos
arquivos/ relatorios disponibilizados pela SEFAZ-MA.
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0 ~ APROVADO
N ITENS PARA AVALIACAO SIM | NAO
O sistema apresenta de forma consolidada, a partir do
processamento da EFD ICMS-IP, as informagées contdbeis
5.2 referentes as entradas, saidas, e operacoes dedutiveis (ajustes) do
contribuinte, gerando assim seu valor adicionado anual a partir da
EFD ICMS-IPL
5.3 O sistema apresenta, a partir do processamento dos arquivos da
: EFD ICMS-IPI, o resumo por cédigo fiscal de operagcdo — CFOP.
5.3.1 | O resumo de CFOP(s) gerado pelo sistema apresenta:
5.3.1.1 | Valor Contabil
5.8.1.2 | Base de cdlculo
5.3.1.3 | Valor do ICMS
5.83.1.4 | Base de cadlculo ST
5.3.1.5 | Valor do ICMS ST
5.3.1.6 | Operacdo sem crédito
5.83.1.7 | Valor do IPI
No resumo de CFOP, o sistema apresenta a listagem de todos os
5.4 documentos fiscais eletronicos (NF-es, ECF, CT-es, BPe, NFS-es,
entre outros) escriturados sob aquele cédigo.
5.4.1 Na listagem especificada no item anterior, o sistema
il apresenta:
5.4.1.1 | Chave do documento eletrénico
5.4.1.2 | Numero do documento
5.4.1.3 | Valor do documento
5.4.1.4 | Data de Emissdo
O Sistema apresenta, através da carga dos arquivos do Simples
Nacional (PGDAS-D, DASMEI e DEFIS), o cdlculo do VA realizado
5.5 através dessas bases de dados e confronta com aquele realizado
pela SEFAZ-MA e disponibilizado ao municipio através dos
arquivos/ relatorios de cdlculo do VA.
6 O sistema possui um moédulo para envio de notificacées eletronicas
6.1 Em relacao as notificacoes eletronicas o sistema apresenta:

Prefeitura Municipal de Acailandia
Av. Santa Luzia, s/n?, Parque das Nagdes, CEP 65.930-000, Acailandia, Maranhdo, Brasil
Pagina 8/14

Documento assinado eletronicamente por Denilson Odilon Fonseca,Pregoeiro, em 03/02/2021 17:06:56, conforme hordrio oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.acailandia.ma.gov.br/validador, informando o cédigo verificador:
DOC-03063220219202117



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://www.acailandia.ma.gov.br/validador?cod=DOC-03063220219202117

MUNICIPIO DE ACAILANDIA - MARANHAO
PODER EXECUTIVO

PMA-MA / CCL
Folha:
Servidor(a):

SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS

COMISSAO CENTRAL DE LICITACAO - CCL

ITENS PARA AVALIACAO

APROVADO

SIM

NAO

Sdo disponibilizadas para envio através de correio eletrénico, com
utilizacao do campo e-mail do responsdvel, constante no cadastro
de contribuintes.

6.1.2

As notificagcoes, quando enviadas eletronicamente, aparecem no
corpo do e-mail do contador responsdvel, e ndo como anexo.

6.1.3

No envio de qualquer notificagcdo o sistema garante a possibilidade
de escolha de um, dois ou todos o0s contribuintes que se
enquadrarem dentro dos critérios de cada Notificacdo.

6.1.4

Garante que o envio seja feito somente para contribuintes que se
enquadrem dentro dos parametros de cada uma das notificagées.

6.1.5

No cabecalho da notificagcdo consta os dados cadastrais especificos
do contribuinte que estd sendo notificado, bem como as informagées
do notificante.

6.1.6

A escolha do exercicio de referéncia do valor adicionado se dard no
momento do login. Notificacoes de exercicios passados Ssdo
visualizadas, mas ndo enviadas. O sistema permite o envio de
qualquer notificacdo somente para o ano corrente

6.1.7

O enquadramento do contribuinte nessas respectivas notificacées é
realizado AUTOMATICAMENTE pelo sistema.

6.2

O sistema possui as seguintes notificacoes eletronicas:

6.1.1

Aviso de prazo de entrega da Declaragcdo de Informagées
Socioeconémicas e Fiscais — DEFIS, a todos os contribuintes do
Simples Nacional.

6.1.2

Carta de solicitagdo dos arquivos da Escrituracdo Fiscal Digital —
EFD ICMS-IPI, para os contribuintes obrigados a essa escritura¢cao
digital.

6.1.3

Carta para os contadores, constantes no arquivo de ATIVOS
disponibilizado pela  SEFAZ-MA, informando  sobre o0s
procedimentos do sistema de monitoramento da apurag¢do do valor
adicionado.

6.1.4

Notificacao eletronica as TRANSPORTADORAS optantes pelo
Simples Nacional com fretes iniciados no municipio. O sistema
consolida, a partir de todos os arquivos da escrituragdo fiscal
digital EFD ICMS-IPI, processados na base de dados, os
conhecimentos de transportes emitidos aos tomadores desse
servico no municipio, por CNPJ, e cruzar com as informagées
apresentadas no relatério de informagées disponibilizado pela
SEFAZ-MA. Nesta notificacdo sao enviadas todas as chaves dos
CTE-s com frete iniciado no respectivo municipio, conforme campos
N° 24 e N° 25 do registro D100 da EFD ICMS-IPI, para a
TRANSPORTADORA notificada, objetivando efetuar a correcdo do

ITEM 24 DA DEFIS (MANUAL DO PGDAS-D E DEFIS) para
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) . B PMA-MA / CCL
MUNICIPIO DE ACAILANDIA - MARANHAO Folha:

PODER EXECUTIVO Servidor(a):
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS

COMISSAO CENTRAL DE LICITACAO - CCL

APROVADO
SIM | NAO

N° ITENS PARA AVALIACAO

transportadores do regime Simples Nacional, realizando o devido
crédito ao municipio.

O sistema deverd possuir um moddulo para gerir as respostas
enviadas pelos contadores as notificacées expedidas.

7.1. |Esse modulo possui as seguintes funcionalidades:

Permite ao contador, a partir de uma notificacdo recebida, registrar

7.1.1 . . :
sua resposta em um formuldrio préprio do sistema.

7.1.2 | Permite a realizac¢do de uploads de arquivos.

7.1.3 | Possui caixa de texto para registro da resposta.

Possui opgoes pré-categorizadas (de marcar) visando a otimizagdo

7.1.4 do tempo do contador.

7.2 O modulo de gestao de resposta do usuario (fiscal) possui:

Para cada contribuinte notificado, indicagdo de RESPONDIDO e
NAO RESPONDIDO.

Permite ao fiscal/ auditor o envio de uma contra resposta, anexando
7.2.2 |arquivos, ou dar baixa no sistema da questdo relativa aquele
contribuinte.

O gerenciamento das respostas pode ser realizado por contribuinte
7.2.3 | ou por algum tipo de notificacdo especificado no item 4.4 do Termo
de Referéncia.

Apresenta a resposta do contador bem como os arquivos anexados
(se houver).

7.2.1

7.2.4

7.2.5 | Data e hora do envio da notificacao.

7.2.6 | Numero do protocolo gerado para o contador.

7.2.7 | Informacado do valor adicionado atual e anterior do contribuinte.

7.2.8 | Atalho para visualizagcdo e/ou impressdo da notificagdo enviada.

Possibilidade de atualizacdo do e-mail do contador e reenvio da
notificacao.

Possibilidade de registrar no sistema a resposta do contador
7.2.10 | enviado por outros meios, como e-mail e protocolo geral da
prefeitura (resposta em papel).

Possibilidade de associar “status” a resposta do contribuinte, tais
como: “Encerrado”, “Pré-Encerrado”, “Em andamento”.

7.2.9

7.2.11

8 O sistema apresenta os seguintes relatorios:

8.1 Relatorio cadastral dos contribuintes.
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0 ~ APROVADO
N ITENS PARA AVALIACAO SIM | NAO
8.2 Listagem simplificada dos contribuintes ATIVOS, INATIVOS,
) SUSPENSOS.

8.3 Listagem simplificada dos contribuintes ATIVOS, INATIVOS,
: SUSPENSOS.

8.4 Listagem de contribuintes apresentando VALOR ADICONADO
‘ atual, VA anterior, diferenca absoluta e relativa.

8.5 Listagem de contribuintes que apresentaram distribuicéo de VA em

suas DIEF ao municipio.

Histérico do valor adicionado municipal, pelo menos os cinco
8.6 ultimos exercicios, apresentado grdfico do VA, do Indice do VA, do
Indice Médio do VA e do IPM

Histérico do valor adicionado municipal, pelo menos os cinco
ultimos exercicios, apresentado grdfico do VA, do Indice do VA, do
8.7 |Indice Médio do VA e do IPM. Tabela de dados contento para os
ultimos cinco anos VA, do Indice do VA, do Indice Médio do VA, IPM,
VA estadual e os percentuais de quedas ou aumentos em cada ano.
Listagem de contribuintes notificados contendo tipo de notificacdo,

8.8 ..
data, hora e usudario.
8.9 Notificacoes expedidas, contendo remetente, destinatdrio, data,
: hora e usudrio responsdvel pelo envio.
8.10 Resumo dos CFOP’s obtidos da EFD ICMS-IPI. Contribuinte por

periodo.

8.11 | Quantitativos de contribuintes por regime de tributacdo.

Histérico do contribuinte: notificacbes expedidas, respostas

8.12 .

enviadas e contra respostas.

Relatérios das respostas recebidas no médulo gestdo de respostas,
8.13 contendo n° de protocolo, data, hora, texto da resposta, indicacdo

de uploads de arquivos. O relatério contém de forma encadeada por
data as respostas e contra respostas, caso tenha ocorrido.
Relatério de contribuintes notificados com possibilidade de extragdo
8.14 |com filtros: Respondidos, Ndo Respondidos, Encerrados, Pré-
encerados e Em Andamento.

Relatério de CONTRIBUINTES com movimento econémico na EFD —
8.15 |ICMS /IPI e ndo declarados nos relatérios disponibilizados pela
SEFAZ-MA (OMISSOS).

Relatério cujas informagées fornecidas pela SEFAZ-MA indicam
8.16 |contribuinte SEM MOVIMENTACAO, mas que apresentam
movimentacdo econémica na EFD ICMS-IPL

Relatério de contribuintes com divergéncias nas ENTRADAS nos
arquivos/relatérios de informacées fornecidos pela SEFAZ-MA, em
relacdo as ENTRADAS obtidas a partir da ESCRITURACAO FISCAL
DIGITAL — EFD ICMS-IPI. Nesse relatério o sistema inclui os

8.17
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quadros e os itens estabelecidos no item 4.6.16 e 4.6.16.1 do Termo
de Referéncia.

Relatério de contribuintes com divergéncias nas SAIDAS nos
arquivos/relatérios de informagées fornecidos pela SEFAZ-MA, em
relacdo as SAIDAS obtidas a partir da ESCRITURACAO FISCAL
DIGITAL - EFD ICMS-IPI. Nesse relatério o sistema inclui os
quadros e os itens estabelecidos no item 4.6.17 e 4.6.17.1 do Termo
de Referéncia.

Relatério de contribuintes com divergéncias nas AJUSTES DE
ENTRADA nos arquivos/relatérios de informagées fornecidos pela
SEFAZ-MA, em relacdo as AJUSTES DE ENTRADA obtidas a partir
da ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - EFD ICMS-IPL. Nesse
relatoério o sistema inclui os quadros e os itens estabelecidos no item
4.6.18 e 4.6.18.1 do Termo de Referéncia.

Relatério de contribuintes com divergéncias nas AJUSTES DE
SAIDA nos arquivos/relatérios de informacées fornecidos pela
SEFAZ-MA, em relacdo as AJUSTES DE SAIDA obtidas a partir da
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL — EFD ICMS-IPL. Nesse relatério
o sistema inclui os quadros e os itens estabelecidos no item 4.6.19
e 4.6.19.1 do Termo de Referéncia.

Relatério referente as TRANSPORTADORAS com fretes iniciados no
municipio. O sistema consolida, a partir de todos os arquivos da
escrituracdo fiscal digital EFD ICMS-IPI, processados na base de
dados, os conhecimentos de transportes emitidos aos tomadores
desse servigo no municipio, por CNPJ, e cruzar com as informagées
8.21 |apresentadas no relatério de informagées disponibilizado pela
SEFAZ-MA. O relatério apresenta todas as chaves dos CTE-s com
frete iniciado no respectivo municipio, conforme campos N° 24 e N°
25 do registro D100 da EFD ICMS-IPI, para a TRANSPORTADORA
prestadora do servigo, objetivando efetuar a correcdo do relatoério
de informacées disponibilizado pela SEFAZ/MA.

Através da carga dos arquivos do Simples Nacional (DEFIS e
PGDAS-D), obtidos da area restrita do Simples Nacional do
Municipio, o sistema apresenta o calculo do VA realizado
através dessas bases de dados e confronta com aquele

8.18

8.19

8.20

8.22 realizado pela SEFAZ-MA e disponibilizado ao municipio
através dos arquivos/relatorios sobre o calculo do VA. Como
resultado desse cruzamento o sistema apresenta os
seguintes relatorios:

VA SN Municipio x VA SN SEFAZ-MA:
8.22.1 @ CNPJ
b. Inscricdo Estadual

Prefeitura Municipal de Acailandia
Av. Santa Luzia, s/n?, Parque das Nagdes, CEP 65.930-000, Acailandia, Maranhdo, Brasil
Pagina 12/14

Documento assinado eletronicamente por Denilson Odilon Fonseca,Pregoeiro, em 03/02/2021 17:06:56, conforme hordrio oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.acailandia.ma.gov.br/validador, informando o cédigo verificador:
DOC-03063220219202117



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://www.acailandia.ma.gov.br/validador?cod=DOC-03063220219202117

) . B PMA-MA / CCL
MUNICIPIO DE ACAILANDIA - MARANHAO Folha:

PODER EXECUTIVO Servidor(a):
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS

COMISSAO CENTRAL DE LICITACAO - CCL

0 ~ APROVADO
N ITENS PARA AVALIACAO SIM | NAO
c. Razdo Social
d. Total da Receita com incidéncia de ICMS (base de cdlculo do
VA)
e. Valor Adicionado (32%)
f VA apresentado no arquivo de retorno SEFAZ-MA
g. Diferenca apurada
h. Total da diferenca apurada
Relatorio analitico — Prova para recurso junto a SEFAZ-MA:
a. CNPJ;
b. Inscricdo Estadual;
c. Razdo Social;
8.22.2 d. CNAE (Atividade econémica);
e. Receita com incidéncia de ICMS — Janeiro a Dezembro;
f N° DE AUTENTICACAO (CHAVE, ID) da PGDAS referente ao
seu respectivo més de transmissao;
g. Total da Receita anual (base de cdlculo do VA).
Relatorio DEFIS:
a. CNPJ;
b. ID da DEFIS;
c. Razdo Social;
8.22.3 d. Unidade da Federacao (UF);
T e Total Global de valores detalhados na DEFIS para o
municipio;
f Cdlculo do VA (32%);
g. Valor langcado do crédito externo pela SEFAZ-MA;
h. Diferenca;
A Total das Diferencas.
9 O software é ser 100% WEB e executavel diretamente a partir dos
principais browsers do mercado.
O sistema utiliza o protocolo HTTPS (Hyper Text Transfer Protocol
Secure), para transferéncia de dados na internet de forma segura,
10 com a utilizagdo de um certificado seguro vdlido SSL (Secure
Sockets Layer ) emitido por uma Autoridade Certificadora (CA), para
garantir a integridade, autenticidade e confidencialidade das
informacodes recebidas e enviadas através do sistema.

O impugnante faz analise equivocada acerca do prazo de vigéncia da ARP ao
informar que ela sera de 24 (vinte e quatro) meses, o que nem seria possivel uma vez o as
atas de registro de preco tem vigéncia de no maximo 12 (doze) meses. O erro na analise
esta ao confundir o prazo da ARP, que consta no item 12.1 do edital, com o prazo do
contrato. Portanto trata-se de uma contratacdo que formalizara uma ata de registro de
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preco de 12 (doze) meses, tendo os contratos provenientes dessa ARP, vigéncia de 24 (vinte
e quatro meses).

Por fim acerca do preco por resultado, novamente a impugnante faz
interpretacado equivocada do edital, uma vez que ele é claro em definir o objeto em dois
lotes, LOTE 1 - IMPLANTACAO DE SOFTWARE COM LICENCIAMENTO DE USO e LOTE 2
- CONSULTORIA E ASSESSORIA, havendo a remuneracao fixa quando ao software que
sera utilizado durante o periodo da auditoria, s6 havendo remuneracao em relacao ao lote
2, diante da evidencia e comprovacdo através da auditoria em diferencas do valor apurado
de VA durante o periodo.

Esta forma de remuneracao apresenta-se motivada e justificada nos itens 10.2
a 10.2.3 do edital, conforme abaixo:

10.2.1 A justificativa para utilizacdo dessa forma de remuneracéao foi
definida levando em consideracdo que o resultado ou sucesso da auditoria
do VA esta diretamente relacionada ao despenho da contratada, que
realizara apuracao individualizada por contribuinte, portanto ndo sendo
realizada de forma genérica, ou ainda feita uma Uinica vez, e aplicaveis aos
demais casos;

10.2.2. Apesar de ser competéncia do Estado do Maranhéo a apuracéo,
é poder/dever do Municipio promover meios de verificacdo acerca da
conformidade na sua realizacao, razao pela qual esta motivada a presente
contratacao, pois deixar de fazer € uma forma de rentincia tacita de receita;
10.2.3. Desta forma a remuneracdo quanto ao Lote 2, levou em
consideracdo o preco justo e equilibrado de tal modo a nao gerar prejuizos
ou enriquecimento ilicito a nenhuma das partes contratantes, uma vez que
as apuracoes feitas individualizadas por contribuintes esta diretamente
relacionada aos seus custos operacionais, tais como pessoal, call center,
armazenamento de dados, etc.

DECISAO

Isto posto, com base nas disposicoes acima apresentadas, INDEFIRO a
impugnacao apresentada pela empresa Abreu Machado - Apoio Administrativo e
Assessoria, inscrita no CNPJ n° 26.950.936/0001-77, nos termos da legislacao pertinente
e estabelecidas no instrumento convocatorio.

Acailandia - MA, 03 de fevereiro de 2021.
Denilson Odilon Fonséca

Pregoeiro
Portaria 027.2021
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ABREU MACHADO - APOIO
ADMINISTRATIVO E
ASSESSORIA

ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL. DE
ACAILANDIA-MA

DENILSON ODILON FONSECA

Ref: PREGAO ELETRONICO 002-2021 — SRP

PROCESSO ADMINISTRATIVO 37/2021

A empresa Abreu Machado — Apoio Administrativo e Assessoria, inscrita no CNPJ n°
26.950.936/0001-77 e Inscricao Estadual n°002900491.00-00, sediada na Rua Pouso Alegte,
n°260, Sao Geraldo, Municipio de Martins Soares-MG CEP.:36972-000, vem, por seu
representante legal, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL supra mencionado, que faz

nos seguintes termos:

I-TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no Edital as impugnagoes dever ser protocoladas em até 3 (trés) dias

uteis antes da data fixada para abertura do certame.

Portanto, considerando que a presente impugnagao ocorre antes da data fixada no

edital, considera-se tempestiva.

II- DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A empresa impugnante obteve o edital através do sitio eletronico oficial desta prefeitura, onde
apos analise do edital, mais especificamente do Termo de Referéncia, foi constatado vicios
graves e insanaveis do processo, os quais poe em risco a probidade do certame além de violar
diversos principios inerentes a administragao publica e ao processo licitatério, impedindo a
participagao de mais de uma empresa, onde apds breve sintese serd demonstrado os indicios

de direcionamento.
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1) DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA NA LICITACAO

O Direito Administrativo é um ramo particularmente repleto de principios, pois a
protecdo dos interesses da coletividade deve estar sempre norteando as atitudes da

administragao, em geral, e do administrador, em particular.

Segundo o dicionario, principio é o “momento em que alguma coisa tem origem; causa

primaria; teoria; preceito”. (Hidelbrando de Lima, 1971)

A Constituicao Brasileira consagrou alguns principios norteadores da administragao

publica quando, em seu art. 37, caput, assim dispoe:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Além disso, o art. 30 da Lei 8.666/93, que regula as licitagdes e contratos
administrativos, traz uma gama de principios a serem seguidos pela Administracao na
consecucao da probidade administrativa, sendo considerado o dispositivo de maior destaque
na Lei. Ipsi Literis:

“Art. 30. A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sio
correlatos.”

Para Maria Silvia Zannela Di Pietro o processo licitatorio se origina do principio da
indisponibilidade do interesse publico:

“A prépria licitacdo constitui um principio a que se vincula a Administracao
Publica. Ela é decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse
publico e que se constitui em um restricao a liberdade administrativa na
escolha do contratante; a Administracdo tera que escolher aquele cuja
proposta melhor atenda ao interesse publico.”(Di Pietro, 1999, p.294)

Abaixo sera demonstrado alguns principios que estio sendo violados neste processo
licitatorio.
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1.1 Principio da Supremacia e Indisponibilidade do Interesse Publico:
Embora nido esteja expressamente disposto na Lei de Licitagdes, o principio da

supremacia do interesse publico sobre os interesses particulares esta implicito nas proprias
regras do Direito Administrativo e configura-se, nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, “como
um dos principios de observancia obrigatéria pela Administragao Publica...”’(. Hely Lopes,
1997,p.95). Ao deixar de tutelar apenas os direitos individuais e passar a se preocupar com

interesses da sociedade, a Administragdo deve sempre ser norteada por aquele principio.

Intimamente ligado ao principio da supremacia encontra-se o da indisponibilidade do
interesse publico. Ao administrador é dada a tarefa de zelar pelos interesses da coletividade.
Assim, esse gerenciador nao pode dispor daqueles interesses em detrimento da prote¢ao aos

dos particulares.

Nos ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello:

“indisponibilidade dos interesses publicos significa que sendo interesses
qualificados como préprios da coletividade — internos ao setor piblico —
nio se encontram a disposi¢do de quem quer que seja, no sentido de que
lhe incumbe apenas cura-los — o que é também um dever — na estrita
conformidade do que predispuser a intentio legis.” (Celso Antonio, 1992,
p-23)

1.2. Principio da Legalidade

A Administracio s6 é dado o direito de agir de acordo com o determinado pela lei.
Este ¢ o principal corolario do principio da legalidade e “constitui um das principais garantias
de respeito aos direitos individuais” (Di Pietro, 1999, p.67)

Dessa forma, por mais simples que seja o ato que venha praticar a Administragao, este

deve estd baseado e protegido por uma norma (lato sensu), caso contrario nao tera eficacia.

1.3. Principio da Moralidade

Esse principio, expressamente representado tanto na Constituicao Federal quanto na

lei no 8.666/93, é alvo de critica por parte da doutrina. Segundo Maria Silvia, alguns
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doutrinadores nao o reconhecem, posto ser um “principio vago e impreciso, ou que acaba

por ser absorvido pelo proprio conceito de legalidade” (D1 Pietro, 1999, p.77)

Data maxima vénia, o principio da moralidade se constitui em importante norte para
o Administrador Publico, pois a administra¢ao nao pode tomar postura que desabone a boa

conduta de seus atos.

A boa-fé deve consubstanciar os atos praticados pelo Administrador. A sempre
valiosa licao de Di Pietro ¢ esclarecedora no sentido de que “o principio deve ser observado

nao apenas pelo administrador, mas também pelo particular que se relaciona com a

Administragao Publica.” (D1 Pietro, 1999, p.79)

1.4. Principios da Impessoalidade e da Igualdade.

A impessoalidade dos atos administrativos é pressuposto da supremacia do interesse
publico. Quebrada a isonomia no tratamento com os particulares, o administrador deixa de
observar o interesse da coletividade, bem maior e objeto principal do Direito Administrativo.

Hely Lopes afirma que:

“o principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 88 (art. 37,
caput), nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual imp&e ao
administrador publico que sé pratique o ato para o seu fim legal. E o fim
legal ¢ unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.”’( Hely Lopes,

1997, p.85)
Intimamente ligado ao principio da impessoalidade encontra-se o da igualdade. Tal

preceito, insculpido no preambulo da Carta Politica de 1988, determina a competicao entre
os licitantes de forma igualitaria. Sendo que a Administragdo Publica cabe tratar todos os

administrados de forma a impedir favoritismos.

Considerando as licitagoes, esse principio obriga a Administra¢ao tratar todos os

licitantes de forma isonomica, preservando as diferencas existentes em cada um deles.
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1.5- Conclusiao

De acordo com o art. 3° da Lei n° 8.666/93, sio principios expressos da licitagao:

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, probidade administrativa,

vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo.

Dentre eles, destaco o principio da igualdade entre os licitantes, a Administracao
Publica deve conduzir a licitagao de maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum
licitante. Desde que preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em

participar da disputa devem ser tratados com isonomia.

Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentagio de um especifico

processo licitatorio devem ser interpretados a luz do principio da isonomia.

Assim ¢ obrigacao da administracio publica ndo somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma

oportunidade.

A importancia da licitagdo para a Administracio Publica e, por conseguinte, para o

Direito Administrativo, manifesta-se no art. 37, XXI, da Constitui¢ao da Republica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagao publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagiao técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes;

Assim, o principio da igualdade dos administrados perante a Administracao Publica,
ao ser aplicado a licitagdo publica, transmuda-se no principio da igualdade de condigoes a
todos os concorrentes, que adquire carater de principio constitucional mediante a sua inclusao

no texto da Carta Magna, acima transcrito.
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O art. 37, inciso XXI, CF, institui normas para licitagoes e contratos da Administracao
Publica e da outras providéncias. Ja o artigo 44 e 45 da Lei de Licitagdes de forma expressa

veda que a Comissao de Licitagao e o Poder Puablico contrariem esses principios:

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissio levara em consideragio
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° -E vedada a utilizacio de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes. (...)

Art. 45 — O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissio
de Licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com
os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua aferi¢cio pelos licitantes e pelos 6rgios de controle
jurisprudéncia.

Esta Lei veda também que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir

ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art.

3 ja citado nesta impugnacao.

2) DA AGLUTINACAO DE SERVICOS DE NATUREZA DISTINTA
A primeira irregularidade verificada no certame ¢ a aglutinacao de dois servigos de
natureza distinta, sendo o 1° fornecimento de software e o 2° servico de consultoria e

assessotia:

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitacdo é a formacdo de registro de preco para futura e eventual
contratacdo de pessoa juridica para prestacio de servigo de consultoria e assessoria na
gestdo, monitoramento e auditoria da apuragdo do valor adicionade municipal (VA), com
cessdo de direito de uso de software, 100% acessivel via web, incluindo treinamento e
suporte técnico aos servidores, ja inclusas alteragdes legais e manutengdes corretivas se
houverem, incluindo a migragao de todos os dados dos sistemas ora em uso.

1.2 A licitagdo sera dividida em lotes (valores unitirios do lote 1, bem como o percentual
aplicavel ao VA do Lote 2), logo as faixas serdo definidas antes da contratacio e nio
representam a totalidade do servigco,conforme tabela constante do Termo de Referéncia;

1.3. O critério de julgamento adotado serd o menor prego global, observadas as exigéncias contidas
neste Edital e seus Anexos quanto as especificagdes do objeto.
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Onde desde ja destacamos que o critério adotado serd o de menor preco global, ou
seja, ainda que dividiram os servigos em lotes, o vencedor devera prestar os dois servigos
locacao de software e consultoria.

A jun¢do de objetos de natureza distinta restringe o universo de participantes
vilipendiando o principio da competitividade. Conforme o que reza o inciso I, § 1° do artigo
3° da Lei 8666/93:

§ 1 o E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingoes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

Esse também ¢é o entendimento de diversos Tribunais:

TJ/SP — LICITACAO — Requisitos — Mandado de seguranga, impetrado
por empresa impedida de participar de procedimento licitatério, ora
agravante, com pretensio de se suspender os efeitos de pregio licitatério
que tem por objeto dois servicos distintos: o de monitoramento eletronico
a distdncia, com instalagio de equipamentos nas dependéncias das
unidades do Conselho Regional de Satde Norte, e o de vigilancia
patrimonial desarmada; servigos, esses, licitados de forma conjunta —
Hipétese — Circunstancia em que nio se pode vincular no edital, 2 mesma
empresa licitante, a prestacao de servicos que, malgrado complementares,
sao totalmente distintos nas suas caracteristicas e na especializacdo que
exigem para o seu desempenho, restringindo, demasiadamente, o
numero de licitantes, contrariando o interesse publico — Ocorréncia
— Recurso provido. (Agravo de instrumento n° 635.534-5/0-00 — Sao
Paulo — 4a Camara de Direito Publico — Relator: Thales do Amaral —
29.03.07 — V.U. - Voto n® 6.142)

TCU — Acérdio n° 1.753/2008-Plenario — “9.1.5. oriente os
6rgaos/entidades integrantes do Sistema Integrado de Administracao de
Servicos Gerais a: I — absterem-se de licitar servicos de instalacdo,
manutencio ou aluguel de equipamentos de vigilancia eletronica (alarmes,
circuito fechado de TV, etc) em conjunto com servigos continuos de
vigilancia armada/desarmada ou de monitoramento eletronico;”.

TCU — Decisao 393/94 do Plenatio — “firmar o entendimento, de que, em
decorréncia do disposto no art. 3°, §1°, inciso I; art. 8°, § 1° e artigo 15,
inciso IV, todos da Lei n® 8.666/1993, é obrigatéria a admissdo, nas
licitagbes para a contratacdo de obras, servicos e compras, ¢ patra
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alienacoes, ondAcérdio 5134/2014-Segunda Camara, TC 015.249/2014-
0, relator Ministro José Jorge, 23.9.2014.e o objeto for de natureza
divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicagio por itens
e ndo pelo preco global, com vistas a propiciar a ampla patticipacdo dos
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execugio,
fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-
lo com referéncia a itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias
de habilitacio adequarem-se a essa divisibilidade”.

Sumula n°® 247 do TCU — “E obrigatéria a admissio da adjudicagio por
item e nio por preco global, nos editais das licita¢gdes para a contratacio
de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio de
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execucio,
fornecimento ou aquisi¢io da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacio a itens ou unidades autobnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”.

Destaca-se também que é o entendimento da auditoria do Tribunal de Contas do
Estado do Maranhio, onde transcrevo trecho da analise do Auditor Raimundo Abdala de

Oliveira Neto no processo 9592/2018 que culminou com a suspensio do contrato:

3. DA ANALISE TECNICA

Constata-se da andlise dos argumentos nos autos, que a presente
Representacgio trata sobre a verificacio de irregularidades nas clausulas
Editalicia do Pregiao Presencial n® 107/2018 elaborado pela Comissio
Permanente de Licitacdo da Prefeitura municipal de Imperatriz-MA, cujo
objeto foi a contratacio de empresa especializada para o fornecimento de
softwares para Administracio Tributaria Municipal sob a modalidade de
licenca de uso temporaria, contendo a implantacio, customizacio, suporte
técnico do software e treinamento para atender as demandas da Secretaria
Municipal de Planejamento, Fazenda e Gestio Or¢amentaria.

Por se tratar de matéria complexa e relacionada com a area de Tecnologia
da Informagao, observamos que todas as irregularidades apontadas na
Representaciio giram em torno da auséncia de parcelamento do objeto,
que reuniu, em um Unico item, servigos cuja prestacio poderia ocorrer em
separado, haja vista a natureza distinta desses servios, condicio que, além
de encontrar-se em desacordo com o inciso I do § 1° do art. 3° da Lei
8.666/1993, teria restringido a competitividade do certame em questio.
Observando as incongruéncias apontadas, em relacio a aglutinagao
indevida de servicos, a Representante alega que nio € possivel aglutinacio
do licenciamento de software com o banco de dados por se tratarem de
objetos distintos. Conforme disposto no subitem 1.5.3.3.1:

1.5.3.3. Da Hospedagem e do Gerenciamento de Infraestrutura
do Datacenter do

Software:
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1.533.1. A CONTRATADA oferecera servico de hospedagem e

gerenciamento de infraestrutura
de internet datacenter para os sistemas Web, contemplando espaco com
escalabilidade, alta
disponibilidade e desempenho para
atender as especificagoes dos sistemas contratados,

alocando hardware dedicado, acesso a internet de alta velocidade, com
monitoramento 24 horas por dia.

Aponta também, a irregular exigéncia de assessoria tributaria dentre o
objeto da licitagio que versa sobre fornecimento de licenciamento de
software/objetos distintos. Aferiu pelo item 1.7 do Edital incontroversa
impossibilidade de licitar assessoria com fornecimento de software
considerando a distingdo de tais objetos

1.7. Descricao do ltem 5. Assisténcia na drea de Direito Tributdrio

Em analise, prontamente, a irregularidade pode ser extraida a partir das
informagbes dos itens do edital. Conforme demonstrado acima por
aglutinar no objeto servigos de licenca de software com hospedagem de
dados. Importando mencionar que eventual oferta para um dos itens
resultaria, necessariamente, em uma proposta inferior aquela alcancada no
caso concreto, ja que o valor da proposta resultou do somatério dos
Servicos.

No que se refere a auséncia de parcelamento dos servigos, o exame do
objeto do pregio presencial 107/2018 revela a inclusdo de dois itens nao
comumente relacionados tendo em vista tratarem-
se de servigos independentes, existindo, ademais, empresas especializadas
em licenciamento de software e treinamento, portanto, a auséncia de
parcelamento do objeto pode, no caso examinado, haver restringido
desnecessariamente o universo de possiveis interessados na licitagdo e, se
a administragio efetivamente pretendia realizar a contratacio sob tais
moldes, deveria formalizar estudos prévios que evidenciassem
tecnicamente a imprescindibilidade de que os servigos sejam executados por
um unico fornecedor e/ou de que o parcelamento acatretatia perda,
comprovag¢io que ndo se identifica no caso.

Outro ponto direciona em relagdo a incerteza quanto a quantidade de
horas de treinamento em palestras/subjetividade que influencia nos custos
da contratacdo. A representante descreve a incerteza afirmando que “O
edital ndo esta contemplado adequadamente quantidade de horas de treinamento para
os servidores, eis que inexiste um periodo preciso e cerfo.” De fato, em consulta ao
Edital e seu Termo de Referéncia nio constatamos uma definicio e
descri¢do de qualquer documento destinado ao controle e execugdo de
horas aceitivel e a metodologia utilizada para quantificacio. Dessa
maneira, entendemos que essa exigéncia nio é compativel com o objeto,
uma vez que nio se encontra definido seu aspecto quantitativo.

Com isso, entendemos que o edital apresentou erros que podem ter
impactado na contratagao. Considerando que ndo seja mais possivel a
correcdo das irregularidades apontadas, em razdo da execucdao do objeto
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pelo contrato torna-se bastante caracterizado desacordo com o previsto
no art. 23, §1° da Lei 8.666/93.

Sendo assim como ¢ nitido que a aglutinacio destes objetos de natureza distinta

restringem a participagdo de empresas amplamente capazes de prestar servicos de consultoria

e assessoria porém que nao possuam software, ndo deve o presente certame continuar com

tal pratica.

3) DA PROVA DE CONCEITO

O Termo de Referéncia traz no item 6.3 sobre o Teste de Conformidade do software,

porém nao traz os requisitos minimos definidos pelo Tribunal de Contas da Unido no

Acérdio 1667/2017:

Entendimento I'V. Nos casos em que a avaliacao de amostras fizer-
se necessaria, devem-se prever no instrumento convocatorio, pelo
menos, os seguintes itens (Principio da publicidade — Constituigao
Federal, art. 37, caput; Principio do julgamento objetivo e da
isonomia — Lei n° 8.666/1993, art. 3°, caput; Principio da seguranca
juridica — Lei n° 9.784/1999, att. 2°, capui)

a. Prazo adequado para entrega da amostra pelo licitante;

b. A possibilidade e a forma de participagao dos interessados,
inclusive dos demais licitantes, no acompanhamento do
procedimento de avaliagao da amostra;

c. A forma de divulgagio, a todos os licitantes, do periodo e do
local da realizagdao do procedimento de avaliagdo de amostras
e do resultado de cada avaliagio;

d. O roteiro de avaliagao, detalhando todas as condi¢Ges em
que o procedimento sera executado, além dos critérios de
aceitagao da amostra e, consequentemente, da proposta do
licitante;

e. Clausulas que especifiquem a responsabilidade do ente
contratante quanto ao estado em que a amostra sera devolvida
€ a0 prazo para sua retirada ap6s a conclusido do procedimento
licitatétio.” (ACORDAO TCU 1667/2017 - PLENARIO)

Assim como disp6s o TCU o licitante deve ter um prazo adequado para apresentagao

do sistema, pois nao ¢ razoavel que apds a convocagao a licitante tenha apenas 48 horas para

apresentacao:
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6. TESTE DE CONFORMIDADE

6.1. O teste de confiabilidade do software disponibilizado para realiza¢gdo do monitoramento e auditoria
da apuragdo do VA municipal terd inicio em data e horario especifico, sendo a empresa notificado com
antecedéncia minima de 48h (quarenta e oito horas).

6.2. A avaliagdo acerca da exatiddo, cuamprimento e conformidade com as especificagdes e caracteristicas
minimas e demais exigéncias no Termo de Referéncia acontecerd durante a realizagdo de Teste de
Conformidade do Software.

6.3. No Teste de Conformidade do Software serdo observados:

6.3.1. Os requisitos técnicos do software demonstrados pelo licitante no Teste de Conformidade serdo
avaliados pela Comissdo Técnica de Avaliagdo (CTA), criada exclusivamente para esta finalidade,
cujos membros serdo escolhidos livremente e designados pela Secretaria Municipal de Economia e
Finangas.

6.3.2. O Teste de conformidade do software devera ser feito em local e data estabelecida pelo
Pregoeiro, que disponibilizara um equipamento com acesso a internet.

Além disso, ndo constam os outros requisitos como forma de convocagao, além do

roteiro e especificagido da forma de apresentagao do sistema.

4. DA VIGENCIA CONTRATURAL
Nota-se que o objeto da presente ATA DE REGISTRO DE PRECOS ¢ de 24
MESES:

PREGAO ELETRONICO N2 002/2021 - SRP
ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

p % (8 Formagao de registro de prego para futura e eventual contratagdo de pessoa juridica para
prestagdo de servigo de consultoria e assessoria na gestdo, monitoramento e auditoria da apuragao do
valor adicionado municipal (VA), com cessdo de direito de uso de software, 100% acessivel via web,
incluindo treinamento e suporte técnico aos servidores, ja inclusas alteragdes legais e manutengdes
corretivas se houverem, incluindo a migragdo de todos os dados dos sistemas ora em usao.

Item Descricdo

Implantagdo de software com licenciamento de uso: cessdo de direito de uso de software,
100% acessivel via web, incluindo treinamento e suporte técnico, para realizacdo da gestdo,
monitoramento e auditoria da apuragdo do valor adicionado municipal - VA, por um periodo
de 24 meses, conforme especificages técnicas descritas neste termo.

Consultoria e assessoria: Servico de consultoria e assessoria na gestdo, monitoramento e
2 | auditoria da apuragdo do valor adicionado municipal (VA). Percentual a ser aplicado sobre o
valor adicionado recuperado.
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Ainda assim, a presente Ata de Registro de Pregos possui vigéncia de 12 meses:

COMISSAO CENTRAL DE LICITACAO - CCL
12. DA VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

12.1. A Atade Registro de Precos a ser firmada terd duragao de 12 (doze) meses, contados da data de
sua assinatura.
Mesmo que a Administracdo tente justificar que a vigéncia de 24 meses sera
contratual, destaco que o certame dispoe que a vigéncia contratual sera de acordo com a
minuta do certame:

14. DA VIGENCIA DO CONTRATO

14.1. O contrato tera vigéncia de acordo com as condigbes estabelecidas na minuta do contrato,
podendo ser celebrado a qualquer tempo durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos.

Ja a minuta do contrato traz a vigéncia até¢ dezembro do CORRENTE ANO, ou
seja, a vigéncia nao ultrapassara o ano or¢amentario:
CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA:

5.1. O presente contrato iniciar- se- 4 na data de sua assinatura e tera vigéncia até 31 de dezembro do
corrente ano ().

Sendo assim, para que haja seguranca juridica na contratacao dos servigos decorrentes

da presente Ata de Registro de Precos, deve ser corrigido tal omissao e contradigao.

5. DO PRECO POR RESULTADO

Outro item que merece questionamento é a opgao do preco por resultado, onde além
do valor por resultado esta previsto o pagamento por valores fixos mensais nos primeiros
doze meses:

20. ESPECIFICACOES DO PAGAMENTO

20.1. Asatividades serdo desenvolvidas no decorrer de 24 (vinte e quatro) meses, conforme as datas
e 0s prazos do processo de apuragio do valor adicionado. Nesse periodo o pagamento se dara da
seguinte forma:

20.1.1. Parcelas mensais fixas durante os 12 primeiros meses de contrato. (Valor maximo aceitavel
conforme média de preco constante no processo);

20.1.2. Parcelas de resultado (12 parcelas), nos tiltimos 12 meses de contrato, com base do VALOR
ADICIONADO RECUPERADOQ (VAR), conforme estabelecido abaixo:

20.1.3. Conceito:
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Sendo assim, solicito da Administragao estudo que comprove que essa modalidade
de pagamento é mais vantajosa para a administragao publica, uma vez que por ser servico

comum, a loca¢do de Software sempre ¢ contratada por preco fixo.

IV-DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Os fatos narrados sao suficientes para que o processo seja suspenso, para elaboracao
de um novo processo na modalidade PREGAO que possibilite a ampla concorréncia,

celeridade e economicidade conforme os principios ja elencados:

1) A Imediata Suspensiao do Certame de forma CAUTELAR.

2) Que a Comissiao Licitatéria encaminhe as pesquisas de mercado utilizadas para

elaboraciao do Termo de Referéncia.

3) Encaminhe justificativa do valor da licitagao.

4) Encaminhe com base no principio da motivagao, justificativa técnica da necessidade

Caso este pedido de impugnagio nao seja aceito por quaisquer formalidades, ou
insisténcia em permanecer com o direcionamento, fica o Presidente da comissao de licitagao

e os demais membros da comissao deste municipio, desde ja cientes para efeito de formulagao

de questionamentos junto ao Ministério Publico, Tribunal de Contas.

Martins Soares-MG, 1°de Fevereiro de 2021.

/@wi g@%a }V{ 0 rOQad(O

Danilo Gaiozo Machado

Representante Legal
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