Pregéo Eletrdnico

" Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdess
DECISAO DA AUT. COMPETENTE: MANTEM DECISAO PREGOEIRO
RESPOSTA AOS RECURSOS
Processo Administrativo: 13466/2020
Pregédo Eletrénico N°© 052/2020.
Objeto: contratacdo de empresa especializada em servigos de solugdo integrada de terapia intensiva para a gestdo (geréncia) e operacionalizacdo de leitos de Terapia

Intensiva Adulto (UTI-Tipo II) para atender as necessidades dos pacientes da Rede Municipal de Salde de Agailandia/MA, de interesse da Secretaria Municipal de Saude,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Recorrentes: SIAL - TECNOLOGIA EM SAUDE EIRELI, CNPJ N°© 38.130.906/0001-01; SERVICOS DE TRATAMENTO INTENSIVO DE IMPERATRIZ LTDA, CNP]
06.314.283/0001-22.

Trata-se de Razdes Recursais e Contrarrazées apresentadas pelas licitantes acima identificadas, conforme razGes apresentadas abaixo.

Da Tempestividade dos Recursos

Inicialmente, tem-se que o Recurso foi apresentado no prazo previsto no edital do certame e na legislagdo vigente.

DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019.

CAPITULO XI

DO RECURSO

Intengdo de recorrer e prazo para recurso

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sess&o publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua
intengdo de recorrer.

§ 19, As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2°. Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente,
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 3°. A auséncia de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a intengdo de recorrer, nos termos do disposto no caput, importard na decadéncia desse
direito, e o pregoeiro estara autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 40, O acolhimento do recurso importara na invalidagédo apenas dos atos que ndo podem ser aproveitados.

Das Razdes Recursais e Contrarrazdes
Segundo a Empresa Servigos de Tratamento Intensivo de Imperatriz LTDA, a recorrida ndo cumpriu as exigéncias do instrumento convocatério, nos seguintes termos:
1- As péginas 18 a 32 dos DOCUMENTOS DE HABILITAGAO do Vencedor, ele apresenta 3 BALANCOS PATRIMONIAIS DO MESMO EXERCICIO 2019.

2- O 1° BALANGO PATRIMONIAL apresentado no SPED (Receita Federal) as infgrmagc”)es a partir da CONTA ATIVO CIRCULANTE,, Bancos, Clientes, EMSERH, Patriménio
Liquido, Lucros Acumulados, DEMONSTRATIVO DO RESULTADO DO EXERCICIO, receita bruta operacional, RESULTADO LIQUIDO, todas as informagdes foram
apresentadas pelo Contador e pelo Titular da Empresa no dia 10/07/2020;

3- No mesmo dia, o BALANGCO PATRIMONIAL DE 2019 foi apresentado a JUCEMA com outras informagBes contdbeis, totalmente diferente do Balango Patrimonial
apresentado para a Receita Federal;

4- No mesmo dia 10/07/2020, foi apresentado outro BALANCO PATRIMONIAL do exercicio de 2019 com NOVAS INFORMAGCOES CONTABEIS, divergentes do 1° Balanco
apresentado a SRF, e, também diferente das informagdes langadas no 3° Balango Patrimonial apresentado no sitio da Receita Federal.

Em sua defesa a Recorrida Med Service Servicos Médicos e Gestdo em Saude LTDA, alega que:
II - DA ESCRITURAGCAO CONTABIL - SOCIEDADE EM CONTA DE PARTICIPAGAO - EMPRESA OSTENSIVA NA RELACAO NEGOCIAL

5. Preambularmente, cumpre esclarecer que a MED Service é empresa Ostensiva da Sociedade em Conta de Participagdo 35236354000114. Dito isso, de acordo com a
Instrucdo Normativa SRF n° 179/1987 a Soécia Ostensiva de uma SCP (Sociedade em Conta de Participagdo) assume a sociedade em seu proprio nome, sob a sua
propria responsabilidade. Assim, a escrituragdo das operages da SCP podera, a opgdo do sdcio ostensivo, ser efetuada nos livros deste ou em livros proprios da referida
sociedade.

(Trecho da Instrugdo Normativa SRF n® 179, de 30 de dezembro de 1987)

1. Os resultados das sociedades em conta de participagdo - SCP, deverdo ser apurados, em cada periodo-base, com observancia das disposi¢es do artigo 16 da Lei N°©
7.450, de 23 de dezembro de 1985, e demais normas fiscais aplicaveis as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, inclusive quanto a correcdo monetaria
das demonstragdes financeiras.

2. Compete ao sdcio ostensivo a responsabilidade pela apuracdo dos resultados, apresentagdo da declaragdo de rendimentos e recolhimento do imposto devido pela
sociedade em conta de participagdo.

3. A escrituragdo das operages da SCP podera, a opgdo do sdcio ostensivo, ser efetuada nos livros deste ou em livros préprios da referida sociedade.

6. Com isso, tendo em vista que a responsabilidade perante a SCP é do sécio ostensivo (MED SERVICE), a prestagdo de informagdes junto a Receita Federal devera ser
procedida pelo sdcio ostensivo, nas mesmas declaragdes por ele devidas em suas operagdes normais.

7. Dessa forma, Nobre Julgador, a fim de dar maior transparéncia a documentagdo da licitante, foram elaboradas 3 informagdes: i) Escrituragdo contdbil da sdcia
ostensiva; ii) Escrituragdo contabil da SCP; iii) Escrituracdo contabil consolidada de ambas as empresas.

8. Nesse diapasdo, o registro na JUCEMA, alegado como divergente, foi elaborado com base na consolidagdo das informag&es do Balango Patrimonial da Sécia Ostensiva
e o Balango Patrimonial da SCP, uma vez que a transmisséo do Sped Contdbil é separada (Um Sped Sécia e Um Sped SCP), porém a base das informagdes é consolidada
em uma, a Sécia Ostensiva.

9. Diante dessa informag&o, ndo houve a apresentagéo de balangos divergentes ou fraude financeira, mas, tdo somente, a escrituracéo contabil de uma empresa SCP da
qual a Licitante Med Service é socia ostensiva a fim de dar MAIOR TRANSPARENCIA A DOCUMENTAGAO DA LICITANTE. Dito isso, para que ndo restem quaisquer
duvidas, vamos a explicagdo de cada documento:

a) O Arquivo de Balango Patrimonial e Demonstracdo do Resultado, transmitidos dia 10/07/2020 as 16:36:37, das paginas 18 a 21, conforme recibo no:



AEB5SE6C42D0D8674728F2F8C AAEES3A802F95F1E-7 é referente as informagdes da SCP n® 35236354000114 da qual tem como Sdcia Ostensiva a empresa MED
SERVICE SERVICOS MEDICOS E GESTAO EM SAUDE LTDA CNPJ n° 04.182.711/0001-85;

b) O Arquivo de Balango Patrimonial e Demonstragdo do Resultado, transmitidos dia 10/07/2020 as 15:10:52, das paginas 29 a 32, conforme recibo n©:
2F99B4152F250C36AECE36 E8DB92004D565B279E2 é referente as informagdes da empresa matriz MED SERVICE SERVICOS MEDICOS E GESTAO EM SAUDE LTDA
CNPJ n© 04.182.711/0001-85;

c) O Arquivo de Balango Patrimonial e Demonstragéo do Resultado, arquivados na JUCEMA em 10/07/2020 as 15:38 sob o n° 20200494449, das paginas 22 a 28, é
referente as informagdes consolidadas, pela empresa matriz CNPJ n® 04.182.711/0001-85 e o Balango Patrimonial da SCP n° 35236354000114, visto que a transmiss&o
do Sped Contabil é separado (Um Sped Sécia e Um Sped SCP), porém a base das informag6es sdo consolidadas em uma, a Sécia Ostensiva.

10. Como visto, ndo houve qualquer irregularidade na documentagéo da licitante! As informacgdes identificadas pela STI séo diferentes pois a escrituragdo contabil é de
duas empresas e ndo de uma sd, conforme determina a legislagdo vigente.

11. Posto isso, Nobre Pregoeiro, o recurso apresentado pela STI ou foi protocolizado com total ma-fé, na tentativa de ludibriar Vossa Senhoria a desclassificar a Licitante
vencedora do certame que apresentou escrituragdo de acordo com a lei, ou foi elaborada em raz&o do total desconhecimento da Concorrente STI da legislagdo contabil a
respeito da escrituragdo de SCP’s.

12. Portanto, diante da demonstragdo da regularidade da Med Service, visto que se explicou o motivo da apresentagdo diferente de balangos, pugna-se, desde logo, que
ndo seja acatada a solicitagdo de revisdo da habilitagdo juridica da empresa, uma vez que ndo houve qualquer irregularidade contabil nos documentos apresentados.

Segundo a Empresa SIAL - Tecnologia em Salde EIRELI, a recorrida:

a) Qualificagdo técnica

Inicialmente é valido citar que os absurdos documentais postulados pela Recorrida, é necessario citar os que tange a qualificagdo técnica - ora, o objeto deste certame é
cuidar de VIDAS, em sua fase mais delicada e necessaria.

Em prima, devemos nos atentar ao Responsavel técnico da empresa: ANTONIO DANTAS SILVA JUNIOR. Observa-se de fato que o mesmo possui Registro de
Especialidade em Medicina Intensiva, mas a sua empresa, conforme registro no Conselho Regional de Medicina n® 1116 possui a especialidade de CARDIOLGIA.

O item 3.5.1 do Termo de Referéncia solicita:

Médico, designado responsavel técnico, com titulo de especialista em medicina intensiva adulta, para responder pela Unidade de Terapia Intensiva, devendo, a
especialidade, estar devidamente registrada no respectivo conselho profissional.

Em uma pesquisa no uma plataforma de busca, observamos que o DR. ANTONIO DANTAS SILVA JUNIOR ja possui 02 (dois) cargos de responsavel técnico: um na
empresa recorrida, e outro na clinica de Nefrologia de Imperatriz (05.407.764/0001-10 CRM 927-MA).

Por sua vez, a Resolugdo n® 7/2010 do Ministério da Salde prevé expressamente que o responsavel técnico especialista em medicina intensiva responda pela UTI
ADULTO, entdo como pode, o Dr. Anténio Dantas responder por 03 (trés) responsabilidades técnicas?

Para tal, a Resolugdo 1.352/1992 do Conselho Federal de Medicina restringe:
Art. 1° - Ao profissional médico serad permitido assumir a responsabilidade, seja como Diretor Técnico, seja como Diretor Clinico, em no maximo 2 (duas) instituicbes
prestadoras de servigos médicos, ai incluidas as instituigbes publicas e privadas, mesmo quando tratar-se de filiais, subsididrias ou sucursais da mesma instituigdo.

Segundo o Superior Tribunal de Justica (STJ), o médico ndo pode ultrapassar um periodo trabalhado de 60 horas semanais. Temos este periodo como um limite legal de
jornada de trabalho, estando incluida as horas extras.

Considerando ainda que a Associagdo de Medicina Intensiva Brasileira (associagdo esta que serve como parametro qualificador para este edital) concluiu que a carga
horaria de um Responsavel Técnico de UTI é de no minimo 04 horas didrias:

[https://www.amib.org.br/fileadmin/user_upload/amib/2018/julho/24/Duvidas_Frequentes julho_-_2018__170718.pdf]

Observa-se que a Dra. MOEMA GOMES PACHECO MOTA possui cadastrado em seu CNS (126338954430004) 41 horas semanais, tornando contraproducente que ela
assuma a responsabilidade técnica desta UTI, visto que adicionar 28 horas semanais em seu CNS, contraria o atual entendimento do STJ a respeito da jornada médica.

O mesmo se aplica ao Dr Antonio Dantas, que possui 44 horas semanais em seu CNS (190013884100000), ndo sendo cabivel somar 28 horas requeridas para a
responsabilidade técnica.

Art. 13 Deve ser formalmente designado um Responsavel Técnico médico, um enfermeiro coordenador da equipe de enfermagem e um fisioterapeuta coordenador da
equipe de fisioterapia, assim como seus respectivos substitutos.

§ 10 O Responsavel Técnico deve ter titulo de especialista em Medicina Intensiva para responder por UTI Adulto; habilitagdo em Medicina Intensiva Pediatrica, para
responder por UTI Pediatrica; titulo de especialista em Pediatria com &rea de atuagdo em Neonatologia, para responder por UTI Neonatal;

§ 20 Os coordenadores de enfermagem e de fisioterapia devem ser especialistas em terapia intensiva ou em outra especialidade relacionada a assisténcia ao paciente
grave, especifica para a modalidade de atuacéo (adulto, pediatrica ou neonatal);

§ 30 E permitido assumir responsabilidade técnica ou coordenagdo em, no maximo, 02 (duas) UTI.

Outro ponto peculiar deve ser levado em conta a respeito da documentacéo apresentado: O ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.

A recorrida apresentou um atestado de capacidade técnica na qual o diretor administrativo, Felype Medeiros, declara sob as penas da Lei que a recorrida prestou
servigos desde junho de 2019 até a data presente da emissdo do atestado.

Ora, acontece que em uma consulta ao site do portal da transparéncia, néo foi possivel encontrar nada relativo a esta prestagéo de servigo. O pregoeiro e sua equipe
pode confirmar a informagédo em: [http://www.transparencia.ma.gov.br/app/compras/consulta-de-contratos/search?
ano_c=2019&ano_p=2019&sigla=EMSERH&tipo_c=8&dta_ass_de=&dta_ass_a=&dta_ini_vig_de=&dta_ini_vig_a=&contratada=8&obj=&valor_g_ma=&valor_g_mn=+#lista

Fazendo um cruzamento de informagSes da ndo-existencia de relatos desta prestagdo de servico com os dados encontrados no CNS, ndo € dificil concluir que quem
presta servigo € o Dr. Antonio Dantas, pessoa fisica, e ndo a empresa a qual ele representa. O Unico contrato que pode ser encontrado no portal da transparéncia com a
recorrida envolve Terapia Renal Substitutiva - o que difere totalmente do objeto desta licitagdo.

o pregoeiro pode confirmar esta outra informagdo em: [http://www.transparencia.ma.gov.br/app/compras/consulta-de-contratos/search?
ano_c==&ano_p==&sigla=&tipo_c=&dta_ass_de==&dta_ass_a=8&dta_ini_vig_de==&dta_ini_vig_a=8&contratada=med+service&obj=&valor_g_ma==&valor_g_mn=#lista]

O UNICO contrato entre a recorrida e a Secretaria de Estado da Saude é o 315/2018/SES. No entanto a veracidade do atestado apresentado é no minimo duvidosa. O
pregoeiro pode verificar em [http://app.stc.ma.gov.br/contratta-publico/anexo/18712] que o objeto do contrato 315/2018 difere em sua totalidade do objeto deste
certame.

O despreparo (ou porque ndo tentativa de fraude?) da recorrida seguem adiante em um nivel astronémico. Ainda que no processo licitatério outrora frustrado a mesma
tenha sido desqualificada por requerer o beneficio empreitado a ME e EPP nos termos da Lei Complementar 123/2006, o pregoeiro pode averiguar a capciosa pretensao
em se enquadrar como ME e EPP. Quanto a isso, questiona-se: A recorrida tem alguma nogdo do que estad fazendo? Ou ainda, possui alguma vivencia ou experiencia
com prestacdo de servigo a 6rgdos publicos? Alguma informac&o, além do CNPJ e o endereco é veridica?

O pregoeiro ndo se atentou, mas no cartdo CNPJ apresentado pela recorrida, o porte da empresa é ME (faturamento de até 360 mil por ano) entrando em contraversdo
com o balango também duvidoso (o que o pregoeiro pode observar no recurso interposto oportunamente pela segunda colocada neste certame.

Em sua defesa a Recorrida Med Service Servigos Médicos e Gestdo em Saude LTDA:

A empresa esta regularmente cadastrada no Conselho Regional de Medicina, em dia com suas obrigagdes, conforme Resolugdo CFM n° 1.980/2011 (DOCS 1 e 2) e com
corpo clinico cadastrado compativel com a atividade pretendida. Ndo ha nada na resolugdo citada que restrinja o campo de atuagdo da empresa médica desde que tenha
em seu corpo clinico profissional devidamente habilitado para a atividade, o que inclusive pode ser modificado, inserido ou retirado a qualquer momento apenas com
comunicagdo ao 6rgdo de acordo com novas atividades que forem ser realizadas.

O Conselho Regional de Medicina ndo faz diferenciagdo quanto as especialidades de cada clinica médica em seu registro, de forma que a indicagdo feita no registro do
Conselho se trata de uma medida meramente pro-forma, tendo em vista que é possivel que a clinica seja registrada em uma determinada especialidade mas ofereca
aos seus clientes os mais diversos atendimentos conhecidos na medicina, desde que tenha os profissionais especificos para a atribuigdo.



Isso significa que a relevéncia reside na especializagdo do médico responsavel, se ha, na clinica, um médico especializado em determinada area, essa pode oferecer o
servigo e é considerada especializada no ramo. Dessa forma, ANTONIO DANTAS SILVA JUNIOR, integrante do corpo médico da clinica, como de forma exaustivamente
demonstrada nos documentos de habilitacdo apresentados, possui especialidade em medicina intensiva, portanto estando apto para atuar em Unidades de Terapia
Intensivas e consequentemente qualificando a MED SERVICE SERVICOS MEDICOS E GESTAO EM SAUDE LTDA como uma empresa que possui, dentro do oferecimento
dos seus servigos, a especializagdo em prestar atendimentos intensivos (DOC 3). |

Cabe ressaltar, ainda, que registro de campo de atuacdo de uma empresa é feita em seu registro com a Receita Federal e o da MED SERVICE SERVICOS MEDICOS E
GESTAO EM SAUDE LTDA se encontra em perfeita compatibilidade com o objeto do Pregdo n° 52/2020 (DOC.

Por conseguinte, a recorrente alega que ANTONIO DANTAS SILVA JUNIOR ¢é responsével por duas instituicdes prestadores de servigos médicos e, portanto, ndo poderia
assumir mais um compromisso. Inicialmente, ressalta-se que ANTONIO DANTAS SILVA JUNIOR é responsavel técnico da propria empresa recorrida e, portanto, ndo
implicando em nenhum comprometimento da suposta quantidade de responsabilidades, visto que essa ndo seria aumentada por consequéncia da licitagdo. Além disso,
mesmo que fosse responsavel técnico em outras duas instituicdes médicas, fora a empresa em questéo, nada impediria que o médico finalizasse seu vinculo com uma
dessas para assumir a responsabilidade advinda da licitagdo em questéo.

a partir do momento em que for assumido um compromisso de contratagdo com a Administracdo Plblica, todo o corpo clinico fard adaptagdes em sua carga hordaria, de
forma que a obrigagdo seja cumprida dentro das formas legais. E, ainda, deve-se ressaltar que os profissionais serdo devidamente fiscalizados para averiguar a
regularidade da carga horario de cada profissional no CNES. Pelo exposto, ndo ha deve prosperar, novamente, a alegagdo sem fundamento da empresa SIAL
TECNOLOGIA EM SAUDE EIRELI.

a empresa presta servigos de responsabilidade técnica ao hospital e essa envolve os mais diversos conjuntos de atividades que véo além do suporte técnico médico mas
que incluem gestdo e administragdo da UTI como um todo, assegurar condigdes dignas de trabalho, relacionamento com toda a equipe multiprofissional, com setores
como farmadcia, limpeza, almoxarifado, participagdo em comiss@es obrigatdrias, definicdo de estratégias junto com a diregdo técnica, dentre outras, conforme descreve a
Resolugdo do CFM n° 2.147/2016.

N&o é possivel, realmente, encontrar contrato plblico dessa relagdo, visto que o servigo estd sendo prestado a EMSERH na forma de Termo de Ajustamento de Conta.
Porém, o vinculo compativel com o atestado de capacidade técnica emitido pelo hospital, e ndo com a pessoa fisica de ANTONIO DANTAS, pode ser comprovado através
das Notas Fiscais de Junho de 2019 e ainda através da Ultima nota emitida, demostrando o vinculo ainda atual da empresa com o Hospital Macrorregional Dra. Ruth
Noleto (DOCS 7 e 8).

a recorrida alega que no cartdo de CNPJ da MED SERVICE SERVIGOS MEDICOS E GESTAO EM SAUDE LTDA consta ME como porte da empresa. Porém, esse motivo ndo
pode ser considerado como ensejador de desclassificagdo, pois a recorrida ja estd procedendo com a mudanga de porte junto a Receita Federal e, além disso, no
certame em questdo a empresa ndo se cadastrou como ME, ndo obtendo nenhum beneficio inerente a essa condicdo. Ndo cabe, assim, a Administracdo Municipal,
colocar a empresa em desvantagem por tal situagdo uma vez que o cadastro ndo foi realizado de maneira indevida e ndo foi obtido qualquer tipo de beneficio pela
qualidade de ME.

DECISAO

Isto posto, com base no Parecer Juridico N° 628/2021 - PGM exarado pela Procuradoria Geral do Municipio, recebo as presentes razdes recursais apresentadas pelas
empresas SIAL - TECNOLOGIA EM SAUDE EIRELI, CNPJ N° 38.130.906/0001-01; SERVICOS DE TRATAMENTO INTENSIVO DE IMPERATRIZ LTDA, CNPJ
06.314.283/0001-22, nos termos da legislagdo pertinente, para no mérito INDEFERIR os recursos.

Parecer Juridico Disponivel:
https://www.acailandia.ma.gov.br/transparencia/licitacao/PREGAO-ELETRONIC0O0522020_1031

Acailéndia, 26 de fevereiro de 2021.

José Melgago Chaves
Secretario Municipal de Economia e Finangas
Portaria n® 043/2021 - GAB
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PARECER JURIDICO N.° 628/2021-PGM

REF.: PREGAO ELETRONICO n.° 52/2020

ORGAO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA E FINANGAS
INTERESSADOS: SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE E COMISSAO CEN-
TRAL DE LICITAGAO — CCL

RECORRENTE: SIAL — TECNOLOGIA EM SAUDE EIRELI SIAL — TECNOLO-
GIA EM SAUDE EIRELI e STI - SERVICOS DE TRATAMENTO INTENSIVO
DE IMPERATRIZ LTDA.

ASSUNTO: ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO. AUSEN-
CIA DE QUALIFICAGCAO TECNICA. CAPACIDADE TECNICA. EX-
CESSO DE JORNADA PROFISSONAL DE SAUDE. BALANGO
PATRIMONIAL.

1. RELATORIO.

Trata-se de solicitacéo de parecer juridico da autoridade superior do
orgao para analise dos fatos e fundamentos das razdes recursais e contrarra-
zbes apresentadas em face da empresa MED SERVICE SERVIGCOS MEDICOS
E GESTAO EM SAUDE LTDA, CNPJ n° 04.182.711/0001-85 com sede em Rua
Maranhao, 305, Sala 04, Centro, Imperatriz/MA.

2. DOS FATOS

No procedimento licitatério pregéo presencial n° 052/2020 a empresa
MED SERVICE SERVICOS MEDICOS E GESTAO EM SAUDE LTDA sagrou-se
vencedora. Ap6s a empresa SIAL TECNOLOGIA EM SAUDE EIRELI apresentou
recurso, contra a decisdo da Comissao de Licitagdo em habilitar a empresa im-
pugnando em suma a responsabilidade técnica, capacidade técnica e extrapola-
¢do da carga horaria de trabalho fixada para os profissionais de saude.

Ja aempresa recorrente STl - SERVICOS DE TRATAMENTO INTEN-
SIVO DE IMPERATRIZ LTDA apresentou recurso, contra a decisdo da Comis
séo de Licitagdo impugnando em suma o balang¢o patrumomal W

1AV
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Em suas razdes, a recorrente sustenta que a inaplicabilidade das ale-
gacgles da recorrente SIAL, bem como, que as alegagbes da recorrente STl ndo
possui qualquer fundamento legal nao restando demonstrada que a diferenca
nos balangos se deu em razédo de a MED SERVICE ser sécia ostensiva de uma
Sociedade em Conta de Participagédo e sua escrituragéo contabil segue regras
diferentes, inexistindo qualquer fraude documental

Ato continuo, a vista do recurso, em despacho, a CCL n&o reconside-
rou a deciséo outrora exarada, manifestando-se no sentido da manutencéo do
tramite do procedimento licitatorio e da inabilitagéo da recorrente, encaminhando
os autos a analise do Exm.° Sr. Secretario Municipal de Economia e Finangas,
que submete a matéria a aprecia¢ao desta Douta Procuradoria-Geral do Munici-
pio.

Este é o sucinto relatério. Passo a opinar.

3. FUNDAMENTACAO.

A) DA QUALIFICACAO TECNICA

A habilitagéo tem como propdsito a verificacdo do atendimento ou no
das condi¢gdes minimas estabelecidas no Instrumento convocatério pelos inte-
ressados, permitindo ao Poder Publico avaliar aqueles que terédo direito de par-
ticipar da licitagao.

Logo, é na fase de habilitagdo que o licitante deve demonstrar e com-
provar que preenche plenamente todos os requisitos estabelecidos no edital,
para, somente assim, ser ou ndo habilitado para participar do certame. Acerca
do cumprimento dos requisitos de habilitagdo pelos licitantes, leciona o ilustre
jurista MARCAL JUSTEN FILHO:

“O exame das condi¢cdes do direito de participar da licitagdo € denomi-
nado usualmente habilitagdo. [...] Na acepgao de fase patrimonial, a
habilitagdo consiste no conjunto de atos orientados a apurar a idonei-
dade e a capacitagéo de um sujeito para contratar com a Administragao
Publica”. (FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 82 Edigo,
Ed. Forum).

E adiante: @
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“Na maior parte das modalidades licitatérias, a primeira etapa do pro-
cedimento licitatério se orienta a verificar 0 preenchimento pelos inte-
ressados das condi¢des do direito de participar da licitagdo. Somente
depois de comprovado o preenchimento das condigbes de direito de
participar da licitagcdo € que a Administracéo Publica passa a apreciar
as propostas propriamente ditas”

Com intuito de garantir a seguranca da Administracéao e a boa execu-
¢ao contratual combinados a busca da proposta mais vantajosa, deve-se exigir
qualificagéo técnica da licitante, aquilo que for necessario a plena execucgéo e
eficiéncia do servigo pretendido.

Sobre habilitagéo técnica ou a qualificagao técnica, a Constituicdo Fe-
deral determina que:

Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Po-
deres da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obe-
decera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, pu-
blicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, ser-
vigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitac@o publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os con-
correntes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Ou seja, a qualificagao técnica deve ser apenas aquela necessaria e
‘ indispensavel para garantir o contrato. Ja a Lei de Licitagado, determina que:

Art. 30. A documentagéao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

| — registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com ¢ objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licita-
¢ao, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il -~ comprovagao, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagbes e das condi¢des locais para o cumprimento das obri-
gacdes objeto da licitagao;

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especia
guando for o caso. @
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Assim, a lei determina quais as regras gerais que devem ser seguidas
em todos os editais quanto a qualificagdo técnica.

O grande objetivo da exigéncia dessa qualificagido no instrumento
convocatoério deste pregéo é buscar no mercado uma empresa que possua ex-
periéncia compativel com o objeto e demonstre ter capacidade administrativa-
operacional suficientemente para garantir a execugao dos servigos advindos da
futura contratagdo, de forma que a administracéo possa ter seguranga na con-
tratagcdo em curso.

Porém, a empresa SIAL — Tecnologia em Saude EIRELI aduz que o
responsavel técnico ANTONIO DANTAS SILVA JUNIOR “possui Registro de Es-
pecialidade em Medicina Intensiva, mas a sua empresa, conforme registro no
Conselho Regional de Medicina n°® 1116 possui a especialidade de CARDIOLO-
GIA.”, todavia, deve ser registrado que a exigéncia do edital é de que o repre-
sentante médico da empresa tenha registro no CRM, bem como, capacitado na
especialidade médica que ira concorrer, in verbis:

9.11. Qualificagdao Técnica

[...]
9.11.2. Registro do Representante Médico da Empresa junto ao
CRM - Conselho Regional de Medicina, sendo o responsavel
técnico, capacitado na especialidade médica que ira concor-
rer;

Portanto, entende-se que ha o preenchimento do requisito imposto na
norma editalicia quando da comprovagdo da capacidade técnica do REPRE-
SENTANTE MEDICO DA EMPRESA, uma vez que possui a especialidade mé-
dica de intensivista em consonéancia com o objeto do processo licitatorio.

N&o obstante, por apreco ao debate, impende registrar que o critério
definidor da obrigatoriedade de registro de empresas nos respectivos conse-
lhos de fiscalizacao da-se em fungéo da atividade preponderante ou pela natu-
reza dos servigos que prestam a terceiros, nos termos do art. 1° da Lei n° 6.839

/80. @ '

Cam
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Sob tal perspectiva, consagrou a jurisprudéncia o entendimento de
apenas ser obrigatério o registro no conselho profissional da atividade princi-
pal desenvolvida pela empresa. Precedentes: (STJ, REsp n° 2005/0003836-1 e
REsp n.° 2004/0103924-7).

ADMINISTRATIVO. REGISTRO DE EMPRESA NO CONSELHO
PROFISSIONAL. ATIVIDADE PREPONDERANTE. INEXIXIBILI-
DADE DUPLO REGISTRO. 1. A impetrante foi eliminada do certame
de credenciamento, cujo escopo & o credenciamento de pessoa juri-
dica especializada na administrag&o de iméveis de terceiros e/ou de
administracdo de condominios, para a administragdo de contratos de
arrendamento residencial e administracdo de imoéveis residenciais e
condominios, no ambito do Programa de Arrendamento Residencial.
2. O critério definidor da obrigatoriedade de registro de empresas nos
respectivos conselhos de fiscalizagdo da-se em fung¢éo da atividade
preponderante ou pela natureza dos servigos que prestam a terceiros,
nos termos do art. 1° da Lei n° 6.839/80. Sob tal perspectiva, consa-
grou a jurisprudéncia o entendimento de apenas ser obrigatério o re-
gistro no conselho profissional da atividade principal desenvolvida
pela empresa. Precedentes: (STJ, REsp n° 2005/0003836-1 e REsp
n.° 2004/0103924-7). 3. Desse modo, se a impetrante exerce como
atividade preponderante a prestag&o de servigos privativos de admi-
nistrador e comprovou estar regularmente inscrita no CRA, ndo ha
respaldo legal para a exigéncia de duplo registro, tal como ocorreu no
procedimento licitatério em exame. 4. Remessa necessaria despro-
vida. (TRF-2 - APELREEX: 01216958720164025101 RJ 0121695-
87.2016.4.02.5101, Relator: LUIZ PAULO DA SILVA ARAUJO FI-
LHO, Data de Julgamento: 29/08/2017, 72 TURMA ESPECIALIZADA)

Desse modo, se a impetrante exerce como atividade preponderante
a prestacao de 86.10-1-01 - Atividades de atendimento hospitalar, exceto pronto-
socorro e unidades para atendimento a urgéncias conforme seu registro com a
Receita Federal.

B) DA ALEGAGAO DE ACUMULO DE CARGOS DE RESPONSA-
BILIDADE TECNICA

A empresa recorrente SIAL — Tecnologia em Salude EIRELI aduz que
o responsavel técnico ANTONIO DANTAS SILVA JUNIOR da empresa recorrida
ja possui os 02 (dois) cargos de responsavel técnico previstas na Resolugao n°
7/2010 do Ministério da Saude, a saber: um na empresa recorrida, e outro na
clinica de Nefrologia de Imperatriz (05.407.764/0001-10 CRM 927-MA).

A empresa recorrida apresentou suas contrarrazées com os seguintes fun-

damentos:
O ® ﬂ
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Por fim, exaurindo qualquer tipo de argumentagéo que possa ser le-
vantada pela empresa recorrente e demonstrando que essa tém agido
no sentido de tentar enganar o pregoeiro com informagdes inveridicas,
é preciso destacar que o senhor ANTONIO DANTAS SILVA JUNIOR
sequer & responsavel técnico da Clinica de Nefrologia de Imperatriz
LTDA, de forma que o cargo &€ ocupado por Aniele Vilarino Madeira
Santana, conforme demonstra a Anotagio de Responsabilidade Téc-
nica da empresa (DOC 5). Pelo exposto, n&o ha impedimentos quanto
a possibilidade de o médico em questéo assumir a responsabilidade
técnica advinda do presente procedimento licitatério.

A empresa recorrida comprova o alegado com a juntada do Docu-
mento de Anotacdo de Responsabilidade Técnica da Nefrologia de Imperatriz
(05.407.764/0001-10 CRM 927-MA) comprovando estar sob responsabilidade de
terceira pessoa, portanto, nao infringindo Resolucéo do Ministério da Satde.

C) DA ALEGAGAO DE EXTRAPOLACAO DA CARGA HORARIA

PERMITIDA

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 37, XVI, ¢’,

in verbis:

Art. 37. omissis.

XVI| - é vedada a acumulacao remunerada de cargos publicos, ex-
ceto quando houver compatibilidade de horarios, observando em qual-
quer caso o disposto no inciso Xi:

(...)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissées regulamentadas;” (Grifamos).

Sobre o tema de extrapolagédo da carga horaria permitida aos profis-
sionais de saude o Superior Tribunal de Justi¢a ja decidiu ao julgar AgRg no
AREsp 415.766, que:

0~

“a auséncia de fixagdo da carga horaria maxima para a cumulagao de cargo
nao significa que tal acumulo esteja desvinculado de qualquer limite, ndo
legitimando, portanto, o acimulo de jornadas de trabalhos exaustivas, ainda
que haja compatibilidade de horarios, uma vez que ndo se deve perder de
vista os parametros constitucionais relativos a dignidade humana e aos va-
lores sociais do trabalho'@

A
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Em outra decisdo, os ministros do Superior Tribunal de Justica res-
saltaram a legalidade da limitagéo da jornada:

"na medida em que o profissional da area de saude precisa estar em boas
condigbes fisicas e mentais para bem exercer as suas atribuigdes, o que
certamente depende de adequado descanso no intervalo entre o final de
uma jornada de trabalho e o inicio da outra, o que é impossivel em condi-
¢Oes de sobrecarga de trabalho" (AgRg no AREsp 728.249).

Assim, ficou vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos
privativos de profissionais de salide quando a soma de carga horaria ultrapassar
o limite maximo de 60 (sessenta) horas semanais, uma vez que referida acumu-
. lacédo deve atender ao principio constitucional da eficiéncia, bem como o ser-
vidor precisa estar em boas condig¢des fisicas € mentais para bem exercer suas
fungdes, o que depende do adequado descanso no intervalo entre o final de uma
jornada de trabalho e o inicio de outra. Nesse sentido colacionamos entendi-
mento Jurisprudencial do STJ:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. MANDADO DE SE-
GURANCA. ACUMULAGAO DE CARGOS PRIVATIVOS DE PROFISSIO-
NAIS DE SAUDE. JORNADA SEMANAL SUPERIOR A 60 (SESSENTA
HORAS). AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA DE-
NEGADA. 1. Trata-se de mandado de seguranga atacando ato do Ministro
de Estado da Saude consistente na demisséo da impetrante do cargo de en-
fermeira por acumulagio ilicita cargos publicos (com fundamento nos arts.
132, Xll, e 133, § 6°, da Lei 8.112/90), em razéo de sua jornada semanal de
trabalho ultrapassar o limite de 60 horas semanais imposto pelo Parecer GQ-
145/98 da AGU e pelo Acérdao 2.242/2007 do TCU. 2. Acertado se mostra o
Parecer GQ-145/98 da AGU, eis que a disposigdo do inciso XVI do art. 37 da
. Constituicdo Federal - "é vedada a acumulagao remunerada de cargos publi-
cos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em qual-
quer caso o disposto no inciso XI" — constitui exce¢do a regra da ndo-acumu-
lagio; assim, deve ser interpretada de forma restritiva. 3. Ademais, a acumu-
lacéo remunerada de cargos publicos deve atender ao principio constitucio-
nal da eficiéncia, na medida em que o profissional da area de saude precisa
estar em boas condigcdes fisicas e mentais para bem exercer as suas atribui-
¢oes, 0 que certamente depende de adequado descanso no intervalo entre o
final de uma jornada de trabalho e o inicio da outra, o que é impossivel em
condicdes de sobrecarga de trabalho. 4. Também merece relevo o enten-
dimento do Tribunal de Contas da Unido no sentido da coeréncia do
limite de 60 (sessenta) horas semanais — uma vez que cada dia util com-
porta onze horas consecutivas de descanso interjornada, dois turnos de seis
horas (um para cada cargo), e um intervalo de uma hora entre esses dois
turnos (destinado a alimentagdo e deslocamento) -, fato que certamente nao
decorre de coincidéncia, mas da preocupagdo em se otimizarem os servigos
publicos, que dependem de adequado descanso dos servidores publicos.
Ora, é limitagdo que atende ao_principio da eficiéncia sem esvaziar o /
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contetdo do inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal. 5. No caso
dos autos, a jornada semanal de trabalho da impetrante ultrapassa 60 (ses-
senta) horas semanais, razéo pela qual no se afigura o direito liquido e certo
afirmado na inicial. 6. Seguranga denegada, divergindo da Relatora. (STJ —
MANDADO DE SEGURANGA N° 19.336 -DF (2012/0225637-7), Relatora:
Ministra Eliana Calmon, Data de Julgamento: 26/02/2014, Data de Publica-
¢&o: Diario da Justiga Eletronico - Data: 14/10/2014)". (Grifamos).

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica ratificou o entendimento
ja exarado pela Advocacia-Geral da Unido - AGU no bojo do Parecer n° GQ -
145, publicado no Diario Oficial de 1° de abril de 1998, no qual aponta a ilicitude
do acamulo de dois cargos ou empregos publicos de que decorra a sujei¢cdo
do servidor a regimes de trabalho que perfagam o total de oitenta horas sema-
nais, sendo a compatibilidade de horarios admitida quando o exercicio dos car-
gos ou empregos nao exceda a carga horaria de sessenta horas semanais.

Por outro lado, em recentes decisées proferidas pela 22 Camara do
Tribunal de Contas da Uniado (acérdaos 5.666, 5.667, 5.668, 6.020 € 6.021, todos
de 2015 e ACORDAO N° 1436/2016) ao tratarem de acumulagdes de cargos
publicos com empregos na INICIATIVA PRIVADA, totalizando mais de 60
(sessenta) horas semanais em razao do vinculo privado, foi adotado o entendi-
mento de que o exame da legalidade de ato de admissao por parte do Tribunal
de Contas ndo comporta a verificagdo da compatibilidade da jornada de trabalho
do cargo publico com a do vinculo privado, pois o eventual descumprimento da
jornada no vinculo publico, seja qual for o motivo, esta sujeita a penalidades es-
tabelecidas na Lei.

Ocorre todavia, que em consulta ao Cadastro Nacional de Estabele-
cimentos de Salde (CNES) de ANTONIO DANTAS SILVA JUNIOR e MOEMA
GOMES PACHECO MOTA sequer consta registros de vinculos de cargos pubili-
cos, existindo tdo somente vinculos de iniciativa privada.

Portanto, conforme explanado, a alegagédo de “acimulo” de jornada
dos profissionais dos referidos profissionais de salide ndo se enquadram no en-
tendimento fixado pelo Superior Tribunal de Justiga, ndo merecendo acolhimento

o recurso formulado. @

D) DO BALANGCO PATRIMONIAL

(g
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Em sintese, ndao obstante as extensas razées recursais apresentadas
pela licitante, a questao trazida a lume, em hipétese, é a legitimidade do docu-
mento apresentado pela recorrente para habilitagdo no certame, expressamente
previsto no edital, qual seja, o balango patrimonial e demonstragées contabeis
do ultimo exercicio social.

De anteméao, convém fazer referéncia a fundamentacao constante da
deciséao proferida pelo i. Pregoeiro Municipal, qui¢ca a titulo de motivagédo aliunde.
E que ali encontram-se demonstradas, com a correcdo que lhe é peculiar, as
razées que devem motivar a manutenc¢éo do juizo impugnado e, consequente-
mente, o desprovimento do recurso.

Neste contexto, é de ser considerada a justificativa apresentada pela
recorrida em suas contrarrazées que, de fato, encontram lastro na documenta-
cao de habilitagdo, notadamente no que tange a existéncia de sociedade em
conta de participacao — SCP, sendo parte dos documentos apresentados refe-
rentes a sua escrituragdo contabil, como se nota pelas referéncias expressas ao
CNPJ da sociedade, qual seja, 35.236.354/0001-14, acompanhada da sigla
“*SCP” constante do cabegalho dos relatorios.

Alias, em consulta ao sitio da Receita Federal na internet foi possivel
obter o cartdo CNPJ da sociedade em conta de participacdo constituida pela
recorrente e da qual consta no cadastro do érgao federal como sécia ostensiva,
a demonstrar sua existéncia fatica e regularidade perante o fisco, consoante do-
cumentacio que ora se junta aos autos.

Outrossim, em pesquisa realizada para subsidiar o presente parecer,
foi possivel verificar que as normas aplicaveis a espécie permitem a conduta
adotada pela recorrida, no sentido de sua op¢ao, na qualidade de sécia osten-
siva, de efetuar a escrituragao contabil da SCP sob qualquer forma, conjunta-
mente ou de forma separada, a teor do disposto na Instrugdo Normativa SRF n,°
179, de 30 de dezembro de 1987.

Nao obstante, em que pesem a legalidade da constituicdo de socie-
dade que tal, nos termos da legislacdo civil, bem como a aparente conformidade
dos documentos apresentados na fase de habilitagdo com escrituras contabeis

regulares, escapa a algcada do parecerista a verificagdo da efetiva conformidade
de seu conteido com a realidade financeira das sociedades. /
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E dizer, incumbe a Administragdo Publica a analise objetiva dos con-
correntes e do cumprimento dos requisitos essenciais a participag¢ao na licitagao
que, alias, constitui-se em manifestacédo dos principios constitucionais da isono-
mia, da legalidade e da impessoalidade, permitindo, a rigor, maior competitivi-
dade aos interessados em contratar com o poder publico e afastando ingeréncias
ilicitas, mostrando-se devidamente justificada a decisdo do Pregoeiro Municipal,
reconhecendo a regularidade do balango patrimonial apresentando e decidindo
pela habilitacdo da recorrente no procedimento licitatorio.

4. CONCLUSAO.

ANTE O EXPOSTO, no presente caso, verifica-se que a decisdo da
Comisséo Central de Licitagdo — CCL observou as normas legais aplicaveis a
espécie bem como as regras editalicias, pelo que, OPINA-SE pelo conhecimento
e improvimento dos recursos interpostos, para o fim manter-se incélume a deci-
sdo tomada pelo- Pregoeiro no sentido de que seja realizada a adjudicagao e
homologagéao do certame pela autoridade competente.

Convém salientar que compete a assessoria juridica nos termos do,
Decreto n° 004, de 02 de janeiro de 2021, c/c paragrafo Unico do art. 38 da Lei
de Licitacdes, prestar consultoria sob prima estritamente juridico, ndo Ihe ca-
bendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica
dos atos administrativos, que estéo reservados a esfera discricionaria do admi-
mstrador publico Iegalmente competente tampouco examinar questdes de natu-

*101/2021 — GAB

CARLOS M_AGN JESSICA MARIA gﬂ@m#&%
Dos s. DINIZ
Assessor Jund' 0 Mumcipal Assessora Juridica Municipal
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Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

§

% CNPJ: 35.236.354/0001-14

§ NOME EMPRESARIAL: MEDSERVICE MEDNEFRO SCP
; CAPITAL SOCIAL: R$1.000,00 (Hum mil reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) € o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: ANTONIO DANTAS SILVA JUNIOR

Qualificagdo: 05-Administrador

Nome/Nome Empresarial: MED SERVICE SERVICOS MEDICOS E GESTAO EM SAUDE LTDA
Qualificagao: 31-Sécio Ostensivo

Para informag0es relativas a participagdo no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

Emitido no dia 26/02/2021 4s 10:11 (data e hora de Brasilia).
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