D ASTRAL

Lider no controle de pragas

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

[Imo. Sr.

Pregoeiro e demais membros da equipe de apoio
Prefeitura Municipal de Acailandia /MA

Pregao Eletronico n® 073/2021

Senhor Pregoeiro.

A empresa ASTRAL SAUDE AMBIENTAL LTDA, pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob n® 18.274.814/0001-80, com
sede na Rua Araguaia, n° 675, Novo Horizonte, CEP 68503-670 — Maraba-PA,
neste ato representada por seu representante legal que ao final subscreve, na
condi¢do de licitante interessado em participar do processo licitatorio acima
mencionado, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, baseado no §
2¢ do art. 41, da Lei n® 8666/93, bem como, nos termos do item 22.2 do edital em
comento, tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO aos termos do Edital em
referéncia, que adiante especifica o que faz na conformidade seguinte:

- PRELIMINARES NECESSARIAS -
TEMPESTIVIDADE

Inicialmente convém citar o que dispde o artigo 41 em seu §
2°da L. 8.666/93, in verbis:

“art. 41. (....)

§ 1° : Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagio desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5(cinco) dias iiteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracdo
julgar e responder a impugnacio em até 3(trés) dias iteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no §1° do art. 113;

2°: Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagio
perante a Administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo
dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas
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ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal

comunicagdo ndo terd efeito de recurso(grifos meus).”

Isso significa dizer que em entendimento aos dispositivos
reproduzidos, encontram-se legitimados a promover impugnacdes os cidadaos,
bem como os eventuais licitantes interessados, diferenciando-se apenas no
prazo para arrazoar, a saber:

Cidaddo comum — Até cinco dias antes da abertura das propostas

(§1° art. 41, L. 8.666/93);

Licitante - até 2 (dois) antes da abertura das propostas (§2% art.

41, L. 8.666/93).

Assim sendo, embora o art. 41, §1° da Lei n® 8.666/93 designe
prazo de 5(cinco) dias tuteis para apresentacao de impugnagoes, cabe dizer que
no caso em tela ndo ha o que se falar em IMPUGNACAO de cidadao comum,
prevista no artigo 41, §1° do diploma legal acima, mas sim de licitante
interessado no certame, sendo desta forma assegurado o prazo de até 2(dois)
dias uteis antes da abertura dos envelopes para essa proposigao (grifos meus).

Com relagao ao assunto, vejamos agora o que dispde o art. 110
da L. n® 8.666/93, in verbis:

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-

se-d o dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-ao

os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em
contrario.”

Desta forma, estando a abertura do certame marcada para o
(dia 08/12/2021), temos que o prazo final estabelecido para acertar reclamagoes
impugnatorias € o dia 03/12/2021, dai porque a presente impugnagao é totalmente
TEMPESTIVA, pelo que a IMPUGNANTE requer desde ja a V.§ sua
admissibilidade e processamento.

DA NECESSIDADE DE APLICACAO DO EFEITO SUSPENSIVO

Ainda no que tange as questdes procedimentais que
envolvem o manejo da presente impugnacgao, consoante destacado no preambulo
desta pega, desde ja requer a IMPUGNANTE que seja aplicado efeito suspensivo
a mesma, tendo em vista que essa D. Comissao de Licitacao devera responder no
prazo previsto no §1° do art. 41 da Lei n® 8.666/93, o qual consigna prazo de
3(trés) dias titeis para responder.

Logo se vé, portanto, que a data limite para resposta dessa
Comissao de Licitagdao e comunicacao a todos interessados no aludido Pregao
Presencial n® 073/2021, sera no dia 07/12/2021, dai porque reiteramos a essa D.
Comissao de Licitagao receber a presente peca com efeito suspensivo do Pregao
em curso, nos termos do art. 109, §2° da Lei n® 8.666/93.
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I-DOS FATOS

Antes de adentramos ao tema do pedido de impugnacdo, passamos a
transcrever o objeto da presente licitacao, sendao vejamos:

Registro de precos para eventual contratacdo de pessoa juridica para a execugio
dos servigos de controle integrado de pragas e vetores urbanos, compreendendo
0s servigos de sanitizacdo, desratizacdo e descupinizagdo com fornecimento de
mdo de obra, materiais, equipamentos, mdquinas, ferramentas e utensilios, de
interesse desta Administracdo Publica.

Perceba nobre Pregoeiro, que estamos tratando de empresas que
detenham especialidade na execugao de servigos de sanitizacdo, desratizacao e
descupinizac¢ao, também considerados como controle de pragas e vetores, uma
vez, que tais empresas sao constituidas sob essa classificacao economica (CNAE).

ApOs tais esclarecimentos, passamos ao que dispdem os itens que
compoem a qualificacdo técnica, mais especificadamente o conselho de classe que
as empresas devem esta vinculadas e seus respectivos responsaveis técnicos,
vejamos:

(...)

9.11.2. Comprovagio de registro da pessoa juridica junto ao Conselho Regional de
Quimica ao qual esteja subordinado, com descricdo especifica para exploragio de servigos
de controle de pragas.

9.11.3. Comprovacio de vinculo entre a concorrente e quimico devidamente licenciado,
atuando como responsdvel técnico pela empresa, acompanhado de comprovagio de
quitagdo deste profissional com o conselho regional ao qual esteja subordinado, bem como
Cdpia do contrato de prestacio de servigos celebrada entre a concorrente e este, ou copia

().

Perceba nobre Pregoeiro e Comissao, que as disposi¢des do edital sao
claras e direcionadas para permissao de apenas a empresas e profissionais da
area de quimica cadastrados perante o Conselho Regional de Quimica, nao
possibilitando a participagao de empresas e profissionais cadastrados em outros
conselhos de classe, como Conselho de Biologia dentre outros.

Tal disposi¢ao, como contida no edital, viola o disposto no Art. 3% da Lei
8.666/93, bem como, vai de encontro ao que determina o Art. 8 da Resolugao RDC
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n° 52 de 22 de outubro de 2009 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria,

conforme copia em anexo.

Importante destacar que a referida resolugao acima mencionada, dispoem
em seu Art. 8, que o funcionamento das empresas que atuam nessa area de
controle de vetores de pragas, deve possuir um responsavel técnico vinculado ao
respectivo conselho de classe, nao limitando tal profissional tao somente ao
Conselho Regional de Quimica, conforme consta no edital em comento.

Por sua vez, a Resolugao n® 277, de 18 de agosto de 2010, do Conselho
Federal de Biologia — CFBIO, disciplina e regulamente o exercicio do bidlogo,
bem como, sua area de atuacao, estando descrito no Art. 4 e 5 da referida norma,
que o biologo possui competéncia e atuagao no controle de vetores e pragas, além
de diagnostico, controle e monitoramento ambiental, o que fica cristalino que o
profissional biologo detém capacidade técnica para figurar no quadro
profissional das empresas que atuam nessa area econdmica.

Desta forma, partindo dos entendimentos acima mencionado, bem como,
o que disciplina o principio da legalidade, razoabilidade e moralidade
administrativa, viemos requerer o que segue:

Que seja suprimido como critério de qualificagdo técnica para o item
9.11.2, a apresentacao de comprovacdo de registro da pessoa juridica junto ao
Conselho Regional de Quimica ao qual esteja subordinado, com descricao
especifica para exploracao de servicos de controle de pragas, Comprovacao de
vinculo entre a concorrente e quimico devidamente licenciado, atuando como
responsavel técnico pela empresa, acompanhado de comprovagao de quitagao
deste profissional com o conselho regional ao qual esteja subordinado, bem como
Copia do contrato de prestagao de servicos celebrada entre a concorrente e este,
ou copia conforme o item 9.11.3 do edital.

Que seja incluindo na redagao do item 9.11.2. que a empresa especializada
devera possuir registro junto ao conselho profissional do seu responsavel técnico
(conforme art. 8°, §2° da Resolu¢ao Anvisa — RDC n® 52/2009), com validade
posterior a fase de habilitacdo e que devera ser juntado Registro de Responsavel
Técnico, devidamente habilitado para o exercicio das fungdes relativas as
atividades pertinentes ao controle de vetores e pragas urbanas, devendo
apresentar o registro deste profissional junto ao respectivo conselho (conforme
art. 82 da Resolugao Anvisa — RDC n® 52/2009), com validade posterior a fase de
habilitagao, bem como Comprovacao de vinculo entre a concorrente e quimico
devidamente licenciado, atuando como responsavel técnico pela empresa,
acompanhado de comprovagao de quitagao deste profissional com o conselho
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regional ao qual esteja subordinado, bem como a Copia do contrato de prestagao

de servigos celebrada entre a concorrente e responsavel técnico, para o item 9.11.3
do edital.

Tal possibilidade encontra-se fundamentagao juridica e legal na legislacao
pertinente, o que requeremos manifestacdo dessa nobre comissdao quanto a
possibilidade da inclusdao do referido registro empresarial e profissional em
respeito a legislagao pertinente e o principio da legalidade.

DA NECESSIDADE DE NOVA DATA PARA ABERTURA DA
LICITACAO
Na esteira da necessaria RETIFICACAO a ser feita,
lembramos-lhe também que considerando-se a nova realidade a ser estabelecida
com a modificacio do edital a ser providenciada pela COMISSAO DE
LICITACAO, os eventuais prazos legais estabelecidos pela Lei de Licitagdes
restardo vilipendiados.

Acreditamos assim, estar plenamente demonstrada agressao
ao Estatuto das Licitagoes, pois para esses casos, deve-se reabrir o prazo inicial
estabelecido para o recebimento das propostas, consoante estabelece o § 4° do art.
21 da lei n.® 8.666 de junho de 1993, V. 5%, pois € exigéncia legal ja indicada, in
verbis :

Lein.? 8.666 de 21 de junho de 1993.

Art. 21....

§ 4°. Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma

forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicial

estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragio
ndo afetar a formulagdo das propostas.

No sentido deste entendimento caminha a melhor doutrina
abalizada sobre o assunto. O nobre e festejado jurista Prof. JESSE PEREIRA
TORRES JUNIOR, nos da o seguinte ensinamento:

“O eventual descumprimento, pela administracdo, dos

prazos e formas do art. 21 afronta pelo menos trés principios

de status constitucional (igualdade, publicidade e devido
processo legal), podendo gerar impugnagdo, ao edital e sua
anulagdo, na instancia administrativa (autotutela) ou por via de
controle externo (medida judicial ou de tribunal de Contas),
admitida, com a parcimonia que lhe é inerente, a mdxima
processual de que ndo ha nulidade sem prejuizo, incorporada ao
nosso direito positivo pelos arts. 249 e 250 do Cédigo de Processo

Civil, aplicavel ao processo administrativo...”.

Contudo, a data de abertura das propostas merece ser
remarcado para data posterior ao previsto inicialmente, tendo em vista, que as
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alteracOes a serem feitas, produzird consideraveis modifica¢cdes em seu conteido

originario.
- DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada
procedente, com efeito para:

I - Em preliminar que seja recebida a presente impugnacao,
vez que demonstrada a TEMPESTIVIDADE da presente pega;

II - Requer o conhecimento e provimento da presente
IMPUGNACAO quanto a necessidade de inclusdo do critério de qualificagdo
técnica para o item 9.11.2, que seja incluindo na redagao do item 9.11.2. que a
empresa especializada devera possuir registro junto ao conselho profissional do
seu responsavel técnico (conforme art. 8%, §2° da Resolu¢ao Anvisa — RDC n®
52/2009), com validade posterior a fase de habilitagao e que devera ser juntado
Registro de Responsavel Técnico, devidamente habilitado para o exercicio das
fungdes relativas as atividades pertinentes ao controle de vetores e pragas
urbanas, devendo apresentar o registro deste profissional junto ao respectivo
conselho (conforme art. 8 da Resoluc¢ao Anvisa — RDC n® 52/2009), com validade
posterior a fase de habilitagdo, bem como Comprovacao de vinculo entre a
concorrente e quimico devidamente licenciado, atuando como responsavel
técnico pela empresa, acompanhado de comprovacao de quitacdo deste
profissional com o conselho regional ao qual esteja subordinado, bem como a
Copia do contrato de prestacao de servigos celebrada entre a concorrente e
responsavel técnico, para o item 9.11.3 do edital.

III - Caso essa Douta Comissao entenda ultrapassadas as
questOes de mérito, requer o fiel cumprimento do art. 21, §4° da Lei n® 8.666/93,
suspendendo a data marcada de abertura da sessao previamente estabelecida
para esclarecimento da questao posta, exigida pelo fato modificador novo a ser
estabelecido pelo Sr. Pregoeiro da Licitacdo em andamento, por ser medida de
direito e de justiga.

55+ (94) 3324-7233 | (94) 99292-7233 » www.astralsaudeambiental.com.br
Rua Araguaia N 675, Novo Horizonte, Maraba PA
maraba@grupoastral.com.br



A\ ASTRAL

L/der no controle de pragas

Nestes termos
Pede deferimento

Maraba-PA 03 de dezembro de 2021

ASTRAL SAUDE  Assinado de forma digital
por ASTRAL SAUDE

AMBIENTAL AMBIENTAL
LTDAI1 82748140 LTDA:18274814000180

Dados: 2021.12.03

00180 16:15:38 -03'00'

ASTRAL SAUDE AMBIENTAL LTDA
CNPJ n® 18.274.814/0001-80
NIVEA LOPES SAMPAIO

Representante Legal

Anexos:
Resolucao n® 227 de 18 de agosto de 2010 Conselho Federal de Biologia

Resolugao RDC n® 52, de 22 de outubro de 2009 — Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria.
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