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A COMISSAO CENTRAL DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ACAILANDIA

A empresa COSTA E FONSECA LTDA, CNPJ sob n° 34.517.884/0001-78 com sede e
domicilio Rua Fortaleza, n® 413, Centro - Agailindia— MA, vem diante Vossas Senhorias
face ao Chamamento Puablico n® 003/2021, tendo por objeto o credenciamento
CREDENCIAMENTO de pessoa(s) juridica(s) prestadoras de servigos de saude,
interessadas em realizar atendimento, em carater complementar, aos usuarios do SUS -
Sistema Unico de Saude — em servigos de urgéncia e emergéncia e servigos eletivos em
oftalmologia, tendo como parametro os valores da Tabela SIA/SUS, utilizando-se dos
equipamentos e insumos necessarios da(s) vencedora(s), com local para atendimentos aos
usuarios dentro do municipio de Agaildndia - MA, de interesse da Secretaria Municipal
de Saude, apresentar o presente

PEDIDO DE IMPUAGNACAO AO EDITAL,

na forma e argumentos que em seguida serdo pontuados e, certamente, crentes no senso
de corregio e de preocupagdo com a supremacia do interesse publica de vossas senhorias,
sobretudo quanto a boa prestagdo dos servigos de saude, encontrara acolhida.

I. PRELIMINARMENTE

Em primeiro plano, sobre o direito de petigo, a peticionante transcreve
ensinamento do professor José Afonso da Silva, em sua obra “Direito Constitucional
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Positivo™, ed. 1.989, pagina 382:
“I importante frisar que o direito de peti¢do nao
pode ser destituido de eficdcia. Nao pode a
autoridade a que ¢ dirigido escusar-se de
pronunciar sobre a peti¢do, quer para acolhé-la
quer para desacolhé-la com a devida motivagio”.

Também o renomado Mestre Margal Justen filho, “in” Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 8" ed., pag. 647 assim assevera:

“A  Constituigdo IFederal assegura, de modo
genérico, o direito de peti¢do (art. 5°, XXXIV, a),
como instrumento de defesa dos direitos pessoats,
especialmente  contra  atos  administrativos
invalidos. Além disso, a Constitui¢do assegura a
publicidade dos atos administrativos (art. 37) e o
direito ao contraditorio e a ampla defesa (art. 5°,
inc. LV).”

Assim, requer a PETICIONANTE que as razdes aqui formuladas sejam
devidamente autuadas e, se ndo acolhidas, o que se admite apenas e tdo somente “ad
argumentandum”, que haja uma decisdo motivada sobre o pedido formulado.

I1. DA IMPUGNACAO

A insurgéncia que se forma, tem por objeto o subitem 6.4.1. do Edital do
CHAMAMENTO PUBLICO n° 003/2021, tendo por objeto o CREDENCIAMENTO de
pessoa(s) juridica(s) prestadoras de servigos de salde, interessadas em realizar
atendimento em carater complementar aos usuarios do SUS - Sistema Unico de Saude —
em servigos de urgéncia e emergéncia e servigos eletivos em oftalmologia, tendo como
pardmetro os valores da Tabela SIA/SUS, utilizando-se dos equipamentos ¢ insumos
necessarios da(s) vencedora(s), com local para atendimentos aos usudrios dentro do
municipio de Agailandia - MA, de interesse da Secretaria Municipal de Saude.
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O subitem versa acerca da comprovagdo de capacidade técnica pelas interessadas
a prestar os servigos complementares de saide ao Municipio, tendo por exigéncia a
apresentagdo de atestados expedidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, ao
que transcrevo:

6.4.1. Prova de aptidio para o desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto desta licitagdo, por
meio da apresentagao de Atestado(s), expedido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

De fato a exigéncia ¢ genuina e encontra assento na Lei n® 8.666/93, art. 30 ¢ seus
desdobramentos, entretanto, ¢ imperativo que se observe as condigdes especiais nas quais
se encontram o certame vindouro e a dilagio das exigéncias formais frente a caracteristica
do concurso.

O certamente em tela figura um chamamento publico de empresas do ramo da
satide, para aturarem de forma suplementar junto ao Sistema Unico de Satde. A finalidade
¢ o credenciamento destas empresas, de forma una, com pregos definidos via Tabela SUS
e com a devida universalidade, a proposito, este ultimo um dos principios norteadores do
Sistema.

Desta forma, senhores, o procedimento deve ter a devida complacéncia quanto a
exigéncias ordinarias, aplicadas com maior rigor as licitagdes classicas ou decorrentes,
conforme moldam as leis federais numeros 8.666/93, 10.520/2002 e 12.462/2011, sendo

vejamos.
A Lei n° 8.666/93, elenca no art. 22 suas modalidades classicas:

Art. 22. Sdo modalidades de licitagdo:
I - concorréncia;

II - tomada de pregos;

III - convite;

IV - concurso;

V - leildo.
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Por sua vez, a Lei n® 10.520/2002, cria e regra a modalidade Pregio, para a
licitagdo de bens e servigos comuns, na forma do art. 1°, caput e paragrafo unico, que
também transcrevo:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns,
podera ser adotada a licitagio na modalidade de
pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

Avangando na seara das modalidades, tem-se por fim o RDC, modalidade
licitatorio devidamente instituida no ano de 2011, com vistas a acelerar 0s processos
licitatorios destinados as obras das Olimpiadas e Copa do Mundo no Brasil. Vejamos a
ementa da Lei n® 12.462/2011:

Institui o Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas - RDC; altera a Lei n° 10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispde sobre a organizagido da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, a
legislagdo da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
(Anac) e a legislagao da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero); cria a
Secretaria de Aviagdo Civil, cargos de Ministro de
Estado, cargos em comissio e cargos de
Controlador de Trafego Aéreo; autoriza a
contratagdo de controladores de trafego aéreo
temporarios; altera as Leis n° 11.182, de 27 de
setembro de 2005, 5.862, de 12 de dezembro de
1972, 8.399, de 7 de janeiro de 1992, 11.526, de 4
de outubro de 2007, 11.458, de 19 de margo de
2007, e 12.350, de 20 de dezembro de 2010, ¢ a
Medida Provisoria n°® 2.185-35, de 24 de agosto de
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2001, e revoga dispositivos da Lei n® 9.649, de 27
de maio de 1998,

Vejam senhores membros da Comissao, nenhuma das leis que regem a matéria de
licitagdo quanto a modalidades, recepciona a modalidade CHAMAMENTO PUBLICO.

Neste raciocinio, ¢ salutar citar o Sistema de Acompanhamento de Contratagdes
Publicas (SACOP), do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo. Como bem esta
comissdo ¢ sabedora, ao alimentar o sistema com as informagdes acerca de chamamentos
publicos, 0 campo licitagdo deve ser preenchido como INDEFINIDO, ficando claro que
os chamamentos ndo figuram licitagdo, mas procedimentos auxiliares.

Portanto, nobres licitadores, os mesmos rigores da legislagdo aplicada as
modalidades classicas de licitagdo podem ser moderados e arrazoados diante uma
chamamento publico, sobretudo para credenciamento.

Ao impor em instrumento convocatorio a comprovagio de qualificagio técnica a
apresentagdo de atestado emitido por pessoa juridica de direito piblico ou privado,
desavisadamente a e de boa f¢, a comissdo restringe a participagdo de outros prestadores
em plenas condigdes de atendimento, posto que, como € notério, a maioria absoluta dos
servicos de saude sdo prestados a pessoas fisicas. Entdo a cobranga de atestado desta
natureza restringiria o credenciamento € com isso, a oferta de servigos em diversas frentes
a populagdo, contrariando o interesse piblico.

Sem pretender comprometer a comprovagdo da qualificagdo técnica no
chamamento em tela, esta douta comissdo pode adotar critérios outros, como o proprio
instrumento convocatorio fixa € me permitam reproduzir:

6.43. Prova de registro ou inscrigio do
estabelecimento  na  entidade  profissional
competente.

6.4.4. Prova de inscrigio no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saide (CNES).
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645  Alvara Samtario ou Licenga de
Funcionamento expedido pela Vigilancia Sanitaria
da sede do interessado.

6.4.6. Relagdo da equipe médica e técnica com
descrigdo da capacidade profissional, certificado de
inscrigio no Conselho competente, carga horaria,
qualificagdo dos responsaveis pelos servigos com
titulo de especialista pela sociedade respectiva ou
residéncia conhecida pelo MEC, juntando-se
documentagido comprobatoria.

Desta forma, senhores, o edital ja assegura através dos subitens supra expostos, a
qualificagdo técnica suficiente para a comprovagdo das habilidades e expertises dos
profissionais que integram os quadros das eventuais pretendentes, bem como da
regularidade destas organizagoes junto aos orgaos de classe.

I1I. DOS PEDIDOS

Isto dito, solicito de vossas senhorias que conhegam da presente impugnagdo para
dar-lhe provimento no sentido de reformar o edital doo CHAMAMENTO PUBLICO n°
003/2021, com a exclusio da exigéncia do subitem 6.4.1.

Nestes Termos
Por ser pleno de Direito
Pede deferimento

Acailandia/MA, 20 de agosto de 2021

 Dae A oo (-
JOSE DANIEL AGUI COSTA

Carteira de Identidade n°. 182484120012 GEJUSPC/MA
CPF-MF n° 010.884.003-45
Responsavel Legal
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