Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes
RECURSO :

AO MUNICIPIO DE ACAILANDIA, ESTADO DO MARANHAO
AO ILMO. SR. PREGOEIRO DENILSON ODILON FONSECA
REF.

PREGAO ELETRONICO N° 038/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9112/2020

A VMI TECNOLOGIAS LTDA, ora Recorrente, sociedade comercial inscrita no CNPJ sob o n® 02.659.246/0001-03,
situada a Rua Prefeito Eliseu Alves da Silva, 400, Distrito Industrial Genesco Aparecido de Oliveira, Lagoa Santa -
Minas Gerais, CEP: 33.400-000, considerando sua participacdo no certame em epigrafe vem, tempestivamente,
com fulcro no art. 26 do_Decreto n°® 5.450/05, bem como pela Lei 8.666/93 art. 109, inciso I, na condi¢do de
licitante, apresentar RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, face da decisdo que declarou a KONICA MINOLTA
HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS LTDA, Recorrida, vencedora do item n° 2.

I - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO:

Conforme é cedigo, as disposicGes da Lei 8.666/93 sdo aplicaveis, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por érgdos e entidades da Administracéo.

Nesse sentido, o art. 109, I da legislagdo supramencionada dispde que:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagdo ou revogacao da licitagao;

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

e) rescisao do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei;

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa;

Neste esteio, tem-se que as presentes razdes, serem recebidas, conhecidas e ao final, a elas dado provimento

IT — DA SINOPSE DA COTACAO:

A Recorrente € uma empresa nacional especializada e atuante no mercado médico-hospitalar, oferecendo as
melhores solugGes tecnoldgicas para a saude, além da manutengdo e reparacdo de aparelhos eletro médicos e
eletro terapéuticos e equipamentos de irradiacdo, com sedes independentes espalhadas pelo Brasil.

O pregdo foi efetivamente aberto, em data e hora estabelecidas no Edital, e encerrada as analises das propostas
vencedora a Recorrida designada Konica.

Ocorre que, apesar do amplo conhecimento da Administracdo responsavel pela analise dos equipamentos
ofertados, esta ndo analisou com a cautela que é peculiar ao aceitar e confirmar que a Recorrida com sua oferta
atende tecnicamente as especificacGes do edital.

Discordamos da classificagdo da empresa no carater técnico e comprovaremos a seguir que o equipamento
ofertado, qual seja, DELICATA 10 + ROSE M ndo é um sistema digital completo, nativo e integrado em todas as
suas funcbes e que ndo atende a finalidade e necessidade da instituicdo em adquirir realmente um aparelho de
mamografia digital e ndo uma combinagéo entre aparelho analdgico e detector digital como propde a Recorrida.
Cabe esclarecer, primeiramente que o aceite de equipamento composto e NAO DIGITAL DIRETO, é grave, visto que
ndo existem laudos técnicos e laboratoriais que comprovem a integragdo digital do equipamento da Recorrida,
apenas um combo de equipamento analdgico mais detector digital processo amplamente conhecido no mercado
como retrofit, que é pura e simplesmente uma alternativa econ6mica para upgrade da tecnologia analdgica para
digital onde multiplas funcionalidades dos equipamentos realmente digitais estdao ausentes.

De tal forma que trazemos a baila uma definicdo do retrofit: “Colocar o antigo em forma.” Do latim, retro: mover-
se para tras; e fit: adaptagdo. Restando claro as divergéncias entre o pretendido e o ofertado.

ITII - ITEM 2 - MAMOGRAFO DIGITAL - JULGAMENTO OBJETIVO DAS PROPOSTAS:

Conforme se depreende do texto editalicio, Termos do Item 3 do edital - Descricdo/Unidade de Medida/Quantidade,
o objeto licitado no item 2 é um Aparelho de Mamografia Digital conforme caracteristicas técnicas apresentadas
nas paginas 26, 27 e 28 do presente edital.

Antes de mais nada, vale explicar a pauta em questdo porque existem apenas duas opgdes para aquisicao de
imagens radioldgicas digitais, a saber:

1) DR (do inglés Digital Radiology)- Retrofit (atualizagdo de analdgico para digital) — Sistema composto por
Mamodgrafo Convecional, Detector Digital e Estagdo de Trabalho ndo integrada com painel de comando separados,
ou seja, havera um controle para o equipamento emissor de raios-x, separado e sem integracdo ao outra estagdo
de trabalho que recebera as imagens radioldgicas em sintese.

2) DX (do inglés Digital X-Ray) - Digital Nativo - Sistema radiolégico integrado via computador em todas as suas
fungGes, inclusive gerador, tubo de raios-x, painel de comando, detector digital, sistema de controle automatico de
exposicdo a radiagdo ionizante (AEC) e todos os demais controles. Importante salientar que nos equipamentos
digitais diretos DX ndao ha mesa de comando, todo o controle do equipamento esta no computador, assim como as
configuragdes dos parametros radiolégicos e complementos.

Se tratam de equipamentos diferentes com funcionalidades diferentes.

Nestes termos, vale frisar que todo equipamento digital depende em sua integridade de um: Painel Detector
Digital, Detector Digital, Flat Panel, Detector Plano, Painel de Captura de Imagens Digital, Receptor de Imagens,
todas nomenclaturas variadas da mesma peca.

E de suma importancia reforgarmos que o equipamento ofertado pela Recorrida ndo é uma mamografo digital e
como tal, apresenta alguns riscos diretamente a fungdo a qual o mamadgrafo se destina, qual seja o diagndstico
precoce, dito isso cita-se nessa oportunidade alguns pontos benéficos na contratagdo de um mamadgrafo realmente
digital.

Dentre os quais, destacam-se:



1. Maior resolugdo de contraste para mamas densas e grandes: Como ja comprovado por estudos cientificos,
guanto mais denso o tecido mamarios, maior o risco de desenvolvimento de cancer, por essa razdo, é primordial
para um diagnéstico assertivo que o equipamento de mamografia digital tenha condicGes de analisar com exatiddo
as diferentes estruturas da mama.

2. E mais viavel na identificacdo de nddulos com menos de 1cm: um sistema de mamografia digital direto é mais
confidvel para o diagndstico de nddulos pequenos e microcalcificacGes. Essa € uma das caracteristicas
fundamentais para o diagnodstico precoce.

3. O equipamento de mamografia digital direto possibilitada a realizacdo das imagens com menor tempo de
exposicao e com menor tempo de compressao, resultando em menor de radiagdo e maior conforto para a paciente,
ja que o exame é feito com maior celeridade.

Em linhas gerais e de maneira simplificada, os seguintes beneficios acompanham a oferta de um equipamento
digital: (i) causa menos do e desconforto; (ii) E mais indicada para mulheres com mamas grandes ou densas; (iii)
E mais confiavel na identificagdo de ndédulos com menos de 1cm; (iv) Menores tempos de exposicdo a radiagdo, ja
que o exame € executado em menor tempo.

Além dos beneficios ja expostos em linhas anteriormente, outro ponto deve ser considerado e de alto impacto ao
entendimento no que tange o atendimento ou ndo do bem pretendido. A administragdo ira se colocar sobre risco
pelo simples fato do equipamento ter sido ofertado com dois registros distintos, sendo um deles do mamagrafo
convencional (Registro n°® 80101380010) e outro registro exclusivo para o detector digital (Registro n°
80117580654). De tal forma que o manual do mamdgrafo convencional ndo prevé a utilizacdo com detector digital.
A qual tera o funcionamento conforme abaixo descrito:

A funcdo do Comando é a de controlar as fungdes dos parametros selecionados pelo técnico de radiologia para
emissao dos raios-x no mamaégrafo convencional. Ja a Estacdo de Aquisicdo de Imagens se torna responsavel Unica
e exclusivamente por receber a imagem que_fora gerado no painel detector. Ou seja, ndo ha comunicagdo entre
painel detector e equipamento. PORTANTO, NAO ATENDEM QUANTO A EXIGENCIA DE MAMOGRAFIA DIGITAL.
Assim explicita-se a diferenca entre os tipos de funcionamento O fluxo de funcionamento de um mamagrafo que se
enquadra nos termos de retrofit tem a seguinte caracteristica: o detector digital opera de maneira isolada ao
gerador de raios-x, ou seja, ndo a integragdo entre as partes.

A falta desta integracdo gera ao paciente uma dose elevada de radiagdo por ndo haver a comunicacdo entre as
partes que compdbes o equipamento ( Placa detectora e o gerador de raio x) e por consequéncia algumas vezes
doses desnecessarias a geragdo de imagem, uma vez que o detector ja formou a imagem e o gerador permanece
emitindo raios-x e por fim o ndo casamento/comunicagdo entre emissdo de raios-x e captagao de raios-x, havendo
reducdo abrupta na qualidade de imagem.

Ja para a mamografia digital direta ou nativa, nos termos em que a Administracdo tem interesse em contratar tem
seu fluxo de funcionamento disposto da seguinte forma de maneira simplificada:

1 -> E selecionado a técnica de interesse ou a selecdo do equipamento na forma automatica. Com estes dados,
2-> O gerador emiti uma dose de pré-shot, para correcdo e/ou ajuste da técnica.

3-> O detector capta esta informacgdo e sinaliza ao gerador se com a técnica ajustada para a imagem sera tomada
com qualidade laudavel.

4-> O gerador faz a emissao da dose de radiacdo capaz e suficiente para a geragdo da imagem para laudo.

5-> O detector envia ao console a imagem final gerada para avaliagdo do clinico responsavel.

O lapso entre o Retrofit e o equipamento Digital, encontra-se na seguinte diferenga, a funcdo de sincronizar a
emissao de raios-x com a captura pelo detector de imagem. O fluxo de decisGes quando equipamento digital nativo
tem diversas fases, superficialmente as mais importantes ja foram exemplificadas em ordem sequencial para a
geracdo da imagem final laudavel.

Como ja dito anteriormente, todos equipamentos ditos Digitais dependem de uma peca que determinard a
qualidade de imagem, o Detector de Raios-X, capaz de receber energia na forma de Raios-X e os converte-los em
imagem laudavel. Para que fique claro o painel da oferta da Recorrida é apenas um complemento para seu
equipamento analdgico, e seu software n&o € integrado gerador e outras partes como alegamos anteriormente e
que o detector digital, o gerador de poténcia e o tubo de raios-x NAO comunicam-se diretamente e entre si e NAO
ESTAO embarcados na estagao de trabalho do equipamento da Recorrida.

O art. 3° da Lei 8666/93 estabelece que a licitacdo sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa e, em especial, a vinculacdo ao instrumento convocatdrio e ao julgamento objetivo.

Ademais, é de notdrio conhecimento que ao participar de um procedimento licitatorio, qualquer participante devera
se responsabilizar, formalmente pelas transagdes efetuadas em seu nome, assumindo como firmes e verdadeiras
suas propostas e a da Recorrida fere gravemente com a verdade, com a finalidade pura e simples de embacgar as
vistas dos responsaveis pela analise laureando sua proposta como se o equipamento digital fosse.

E dever do particular formular propostas sérias, firmes e concretas, assim como fora detalhada na proposta desta
Recorrente, em total acordo com o edital.

Nobre Responsavel pela Cotagdo Prévia, classificar a proposta da Recorrida e declara-la vencedora desta cotacéo,
fere de morte o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, pois esta ndo prop0s equipamento em pleno
acordo com as exigéncias técnicas do Termo de Referéncia.

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo
s6 a Administragdo, como também os administrados as regras nele estipuladas. ;
Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver vinculagdo a elas. E o
que estabelecem os artigos 39, 41 e 55, XI, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[...]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor; [grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo s6 futuros descumprimentos das normas
do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do



julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito
Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no art.
39 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndao pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificacdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de avalicdo constantes do edital. O
principio dirige-se tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo
podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatoério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentagdo exigida, serdao considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados
(artigo 48, inciso I).

Quando a Administragdao estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes para participar da licitagdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos;
ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicdo e do julgamento objetivo com
base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido € a licdo de José dos Santos Carvalho Filho, in CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 262 ed. S3o Paulo: Atlas, 2013, p. 236.:

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculacdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além
de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracdao. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violacdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocacdao, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente,
mas os licitantes deverao ter conhecimento da alteragdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocacdo, deixando de considerar o
que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de prego fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do
Estatuto.”

Como bem destaca Fernanda Marinela, in MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo.
Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério leva a assertiva de que
o edital é a lei interna da licitagdo:

“Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento convocatério. O instrumento, em regra,
€ o edital que deve definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais
nem menos do que esta previsto nele. Por essa razdo, € que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitagdo,
ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.

Certo é que, a Administracdo Publica, também é vedada a oferta de vantagens, devendo se ater estritamente as
regras de selegdo aos critérios fixados no Edital do certame.

Certo é que a Recorrida ndo atende em tudo as exigéncias do instrumento convocatério, e seria muito justa sua
desclassificacdo.

Face ao exposto, é de clareza solar que mantida a decisdo que declarou a Recorrida vencedora do certame, estar-
se-a ferindo de morte os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao da competitividade, da isonomia
de igualdade de oportunidades, da legalidade, sendo necessaria a imediata reavaliacdo técnica da proposta,
manual e documentagdo complementar da Recorrida, até mesmo diligenciar um equipamento em funcionamento
para comprovar sua reprovacao e consequente retorno a fase anterior do processo licitatério.

IV- DOS PEDIDOS:

Face ao exposto, vem respeitosamente perante V.Sa., para melhor atender ao interesse publico, em respeito ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a legalidade, isonomia, igualdade de oportunidades e
julgamento objetivo, que seja anulada a decisdao que declarou a Recorrida vencedora do item 2 do Edital, e que
retorne o pregdo a fase anterior para reavaliagdo da documentagdo comprobatdria encaminhada pela Recorrida.
Outrossim, restando entendimento diverso, requer a remessa imediata dos autos a Autoridade Superior, para
apreciagao deste pleito.

Lagoa Santa (MG), 14 de Outubro de 2020.

VMI TECNOLOGIAS LTDA
CNPJ 02.659.246/0001-03
MARCELE PEREIRA VIEGAS
PROCURADORA
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