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A Prefeitura Municipal de Acaildndia — MA.
Processo: Pregao Presencial N° 017/2020.

Objeto: A presente licitacdo tem por objeto registro de preco para Eventual e Futura
contratacdo de pessoa(s) juridica(s) para o fornecimento de equipamentos e materiais
permanentes para implementacdo de Unidade de Terapia Intensiva (UTI), no municipio
de Acailandia/MA, de interesse da Secretaria de Municipal de Satde.

A Empresa CIRURGICA IBIPRA EIRELI, CNP] N°o 23.178.900/0001-29, Inscrico
Estadual N° 9077577650, situada Rua 19 de Dezembro, N° 1,362, Térreo, Ibipord/PR,
neste ato representado por Rafael Ruiz Nogari portador do Documento de Identidade
n®9.171.733-6, e do CPF n® 067.121.559-08 residente e domiciliado RUA Santa Sofia 43
CEP: 86027-540, Responsével Legal, abaixo assinado, nos termos do Edital do Processo
supra citado e com base nas disposigbes da Lei 10.520/2002, Lei 8.666/93 e demais
disposicdes pertinentes, vem em tempo habil, & presenca de Vossa Senhoria a fim de
interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

No processo acima referenciado, em defesa de nossa Proposta e Habilitagdo, contra a
decisdo errbnea sobre nossa desclassificagdo no certame pelo Alvara de Localizagdo e
Funcionamento e Balango Patrimonial, baseado no disposto da Lei 8.666, de 21 de junho
de 1993, na Lei Federal n® 10.520 de 17 de jultho de 2002 - e suas alteracBes, bem
como pelas normas contidas no edital, pelos motivos de fato e de direito a seguir
expostos, as quais requer que sejam submetidas & apreciacdo da autoridade
hierarquicamente superior, como nos faculta a Lei.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Inicialmente o motivo da nossa desclassificaciio se torna equivocada por parte do
pregoeiro e seus auxiliares, vez que ndo se atentaram ao decreto anexado juntamente
com o Alvara de Localizagdo e Funcionamento, bem como a andlise do nosso balanco
patrimonial apresentado, assim, alegando que nossos documentos ndo se tornam
validos. Por fim, vamos analisar a ata redigida em sessio;
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3- A empresa NEW LIFE COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIREL! questionot a auséncia de autenticagiono
‘balanco patrimonial da empresa CIRURGICA 1BIPORA EIRELL; aléth dissa alegou que-os Tndices
‘apresentados’ no balango patrimonial n36 estdo condizentss com ‘¢ estabelecido ng- item:

7:1.4.1.1.Porfim; alegou que b alvard de localizagdo'e furicioniamento & de 2018,

Réspostado-pregosiro e equipe de apoio ao-questionamento:

Em andlise aos documentos de habilitacie verificou-se.que a consulta da declaragdo estard
disponivel até 16/04/2021, ent¥o nio foi constatado o vencimento damesma. Em relagio ao
balanco patrimoriial fol constatade que o indice de andividamento total & de 0,66, ou seja, acima do.
limite estabélecido ho ftem 7.1:4.3.13 & possul patrimonio liquids inferior a 10 % do valortotal
cotado.conforme 7.1:4.14. Erf 3ndlise av alvard dé localizacio e 'fuﬁéioriétnént'a;,pefte'béqisé que:n
mesmo tem local e data, mas o na campo, véncimento ests em brarico. Questiohands'a efnpresa
sobre z velidade do alvard, o fepresentante informou que s Decreto N 7 158 de 11 de abri} de 2018
estabeleceu a validade do alvars pertempo indeterminado. Entretanto em andlise ac Art.-14 do
Decreto- foi verificado que a validade do -alvard estd condicienada as seguintes condigBes:
recolhirmento de taxa mobilidtia, cadastro fiscal atualizado, manter atualizados e vigentes os laudas
de vistofia € liberagSes dos-drgaos oficiais, © que nio foi cormprovads enm sessas, por 1556 3 empresa-
Ihipora dstd inabilitada. '

ApGs isso, € necessario esmiucar o edital onde ¢ solicitado o documento da seguinte
forma:

¥.1.2.6:3. Alvani de Localizacho e Funcionamento; expedido pelo Municipio da domicilio ou sede da empresa.

licitante, comprovando possulr inscrigio ativa no cadastro de contribuintes municipal;

Assim, apresentamos nosso Alvard de Localizacdo e Funcionamento ndmero 221 e seu
DECRETO N° 158 de 11 de abril de 2018 da Prefeitura do Municipio de Ibipord/PR.

Neste DECRETO anexado juntamente com todos os documentos habilitatdrios da
CIRURGICA IBIPORA EIRELI, est descrito no Capitulo I, das disposicBes gerais:

Art.1°- "A expedigdo de Alvara de Licenga de Localizagdo e Funcionamento” no Municipio
de Ibipord “passa a ser regulamentada na forma deste Decreto”.

Art.8°- A Consulta Previa serd efetuada via Internet, por meio do portal REDESIM ou por
meio fisico através de abertura de Processo Administrativo no Setor de Protocolos.

Como previsto no préprio decreto, a legitimidade, a comprovacio que o documento &
AUTENTICO e esta valido serd comprovado pela REDESIM pelo portal da Empresa Facil,
atividade que ndo foi realizada para tomar a decis3o de nos desclassificar.

Como ja explicado no momento do certame ao referido Pregoeiro, no Municipio de
Ibipord/PR, conforme DECRETO N° 158 de 11 de abril de 2018, foi alterado a forma de
validagdo do referido Alvard de Localizacgo e Funcicnamento.

Art.10°- O Alvara de Licenga de Localizagiio e Funcionamento sera concedido através de
solicitagdo pelo portal do REDESIM: http://www.empresafacil.pr.gov.br/.
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Desta forma, para o documento estar valido conforme apresentamos serd necessario
consultar a autenticidade do documento, conforme vemos abaixo em consulta ao portal
acima citado:

[ i o el Cee Ny
e gt EN AN | O P e ﬁbmcmm-wwnm e el v, B

Empresa bbFacit

VERIFICAGCHD DB AUTE BT AR
DOCUMENTS MERIEICADS

Desta forma, clara e vista que a autenticidade do documento est3 vigente.

Conforme Artigo 30 da Lei Municipal 2.172/2008 a manutenco da validade do Alvara
estara condicionada ao preenchimento dos requisitos elencados no artigo 14 do Decreto
n© 158/18. Assim, a CIRURGICA IBIPORA EIRELI mantém seu cadastro valido, com todos
recolhimentos das Taxas Mobilidrias, mantendo vigente todos os laudos, juntamente com
a Vigilancia Sanitaria e a Autorizagio de Funcionamento.

Em relagdo ao Balango Patrimonial, como jé esclarecido em ata sobre sua autenticidade
que esta vélida até 2021 na plataforma digital do Cartdrio Azevedo Bastos, conforme
segue, para que nao restem ddvidas de que o balan¢o apresentado estd com sua
autenticagdo em situagdio positiva, segue comprovante abaixo. Findando-se assim a
questdo de andlise de validaco.

Cadigode Consulta desta Declaragio; 1206452
Acconsulta desta Deciaragso estard disponivel em nosso site ats 1610412021 13:50:05'(hora Tocal).
*Cédigo.de Awtenticacio Digital: S5322503191628500404-1 2 95322503 19628500484:20. .
Legistagbes Vigentes: Lei. Federai n® 8.935/34, Lei Federal 0° 1040672002, Medida Provistria re° 226{}.2[}511 Lel Fedemi e 13 wmaﬁ Le%
Estadual i B.72172008, l.er Estadual n* 101322013 e Provimento CGJ'N° 08312014, )
Partindo para os outros respectivos aspectos apontados, o edital em suma prevé que a
empresa proponente deve apresentar :

714113, indice de Endividamiento Total (40,50) Frmula:

b 5 Als} empresafs} hatante{s] que apresentar(em} resuftads do quonw,nte de capacidade eccaﬁ-mh:e-»
ﬁﬂanomra menuf 6y que o ugrdn quanda de'suz hahmtat;ao ﬁmm{é‘n} camprovaf comfderéﬁbs 08 tafms
" Hd pammﬁnm tﬁquido ey valnr min?mn de 10% {de;-: por centoi do vaiurml mtadu do:
bhje!:n desta iir;nagﬁo admmda & atmaiezagﬁa para a data da apresensaﬁa da pmpusta atraves de ’indmas

oficials;
Caro senhor pregoeiro e equipe de apoio precisamos fazer a andlise financeira destes
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fatores com base nas juriprudéncias apresentadas sobre este assunto, conforme seguem
as explicacdes da Simula n° 289 do TCU, que trata explicitamente deste assunto.

Em fevereiro deste ano, o Plendrio do Tribunal de Contas da Unido aprovou o enunciado
da Sdmula n® 289 que consolida entendimento diversas vezes adotadc em sua
jurisprudéncia sobre a demonstracdo da capacidade financeira dos licitantes:

" A exigéncia de indices contdabeis de capacidade financeira, a exemplo
dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitacéo, conter
parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do
objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua
rentabilidade ou lucratividade.”

Os documentos passiveis de serem exigidos como forma de medir a qualificacio
econdmico-financeira dos licitantes encontram-se dispostos no art, 31 da Lei no
8.666/93. Em outras palavras, a Lei de Licitagbes apresenta uma lista do que pode ser
exigido para aferir as condigbes econdmicas do futuro contratado na tentativa de
resguardar o correto cumprimento do contrato.

Nesse sentido, desde que devidamente justificado, a Administragao pode exigir a
comprovagao de indices contabeis minimos como critério de avaliacio da capacidade
financeira do licitante. Todavia, ndo pode exigir valores minimos de faturamento
anteriores a adjudicagdo, bem como indices rentabilidade ou lucratividade, nos termos
do art. 31 §81° e 5° da Lei n® 8.666/93:

Art. 31. § 1o A exigéncia de indices limitar-se-G & demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (...)

3°A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de
Jorma objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatério. vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitacéo..

Vale notar que os dispositivos acima mencionados e o texto da Sumula-TCU n° 289
decorrem do art. 37, XXI, da Constituicio Federal, segundo o qual o processo de licitagio
publica “somente permitira exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
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indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigactes”.

Tendo em vista que diferentes indices conte”:beis podem ser calculados a partir de
informagBes extraidas do Balango Patrimonial (indice de Liquidez Geral ~ ILG, de Liguidez
Corrente — ILC, de Liquidez Seca — ILS e de Liquidez Imediata — ILM) e que cada objeto
possui suas especificidades, optou o legislador pelo ndo-estabelecimento de critério
rigido de afericdo da idoneidade financeira dos licitantes para assumir as
responsabilidades do contrato.

A lei n® 8.666/93 concedeu ao gestor plblico a possibilidade de eleger, caso a caso, 0s
indices mais adequados & contratagfio. No entanto, conforme estabelecido na recém-
publicada SGmula n® 289 do TCU, a exigéncia dos indices contabeis escolhidos
somente se legitimara se houver justificativa no processo de licitagao.

“o fato de a lei ndo fixar o limite do indice a ser adotado néio afasta a
responsabilidade do gestor por sua definicdo, que ndo pode ser
aleatbria. nem depender de simples ‘palpite do administrador publico.
(TCU. Acorddo n°® 932/2013 — Plendrio)” .

Além das necessérias justificativas, informa o enunciado que a opgao deve se pautar em
parametros utilizados no mercado e, como dito, atender s caracteristicas do objeto
licitado.

Por outro lado, a escotha administrativa nio pode comprometer a competitividade do
certame. Deve o 6rgdo licitante adotar indice que possa ser considerado confidvel e que,
ac mesmo tempo, possibilite a participacio de um ndmerc razodve! de empresas
integrantes do mercado, no intuito de atingir um grau maximo de certeza junto a um
risco minimo a contratacio.

Observa-se, por fim, que a SGmula-TCU n° 289 repetiu a vedag&o contida no §1° do art.
31 da Lei de LicitagGes que proibe a exigéncia de indice cuja férmula inclua rentabilidade
ou lucratividade, ndo havendo “ébices ao uso de indicadores de endividamento, por
exemplo, desde que tal exigéncia seja pertinente & garantia do cumprimento das
obrigagdes resultantes da licitagdo”, (TCU. Acérdso 2.495/2010 — Plenario)

Caros senhores, anélisada a simula fica claro que a doutrina conceitua licitagdo como
um procedimento administrativo, de observincia obrigatéria pela Administragao Piblica,
no qual, observada a iguaidade entre os participantes, deve ser selecionada a melhor
proposta dentre as apresentadas pelos interessados em estabelecer determinadas
relagBes de conte(ido patrimonial com essa Administragéo Plblica, uma vez preenchidos
0s requisitos minimos necessarios ao bom cumprimento das obrigagtes a que eles se
proptem.

Licitacgo traz a idéia de disputa isondmica ao fim da qual serd selecionada a proposta
mais vantajosa aos interesses da Administracio com vistas 3 celebragdo de um contrato
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administrativo, entre ela e o particular vencedor do certame, para a realiza¢do de obras,
servicos, concessdes, permissSes, compras, alienacBes ou locacdes.

caput do art. 3° da Lei 8.666/1993:

Art. 3°da Lei 8.666/93.

“A licitagdo destina-se a garantiv a observdncia do principio
constitucional da Isonomia a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacéio ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que lhe séio correlatos.”(d.n.).

Senhores, € corretor inabilitar uma empresa por ela ter deixado de apresentar apenas o
indice de endividamento, o qual ndo interfere em nada na salde financeira da empresa?!
Sendo que ela atende todos os outros parémetros exigidos em edital. Inclusive os 10%
de patrimonio liquido, do valor cotado pela empresa, como pode observar no balanco
aprensentado.

Acreditamos, que a Comissao de Licitacdo deve interpretar o edital sempre de maneira
a permitir a habilitagdo de licitante capaz de satisfazer o objeto do contrato, sem se ater
em formalismos. Abaixo ilustro a peca de contrarrazio com algumas jurisprudéncias
sobre interpretagdio e bom senso nos procedimentos licitatdrios.

“A interpretacdo das regras do edital de procedimento Iicitatorio néo
deve ser restritiva. Desde que ndo possibilitem qualguer prejuizo a
administragdo e aos interessados no certame, ¢ de todo conveniente
que compareca a disputa o maior mimero possivel de interessados,
para que a proposta mais vantajosa seja encontrada em universo mais
amplo. O ordenamento juridico regular da licitacdo ndo prestigia
decisdo assumida pela Comissdo de Licitagdo que inabilita
concorrente com base em circunstdncia impertivente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem conterido
de repercussdo para a configuracio da habilitagcdo juridica,
qualificacdo técnica. da capacidade ecomémica financeira e da
regularidade fiscal (ST, MS n° 5597) "

O que traz a lume, sdo questBes que devem ser analisadas, uma vez que feita as

observagbes, ao ver que temos o meihor preco, € na tentativa de nao conflagrar o

processo € procrastinar o mesmo. A empresa CIRURGICA IBIPORA EIRELI, tem

certeza que essa comissdo tomara a decisdo de lhe declarar habilitada no certame,

passando para a fase de adjudicacio para essa empresa, desconsiderando os
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argumentos comprovados que ndo véo desqualificar o contrato entre as partes.

DO DIREITO

Como restou-se comprovado, em razéo de entregarmos o Alvara de Localizacio e
Funcionamento conforme o DECRETO N° 158 de 11 de abril de 2018 do Municipio de
Ibipord/PR e baseando-se no principio da isonomia, impessoalidade e moralidade de
atendermos a todos os requisitos basicos da estrutura financeira da empresa, com base
em seu balango patrimonial, afirmamos que correspondemos dentro da legalidade
prevista, ndo deixando margem para dlvidas ou equivocos.

DO PEDIDO

Por tudo que foi exposto, a ora recorrente requer:

O provimento deste RECURSO;
A imediata RECLASSIFICACAO de nossa Proposta e Habilitagdo postada por nossa
empresa e representante.

Pede-se e aguarda o deferimento.

Ibipord/PR, 27 de abril de 2020.

e M{ 22N o
Fr S AV A2 2 _zé”-f’y 4
Lo
CIRURGICA IBIPORAFIRELT
CNPJ:23.178.900/0001-29
RAFAEL RUIZ NOGARI — SOCIO ADMINISTRADOR
RG: 9171733-6
PF: 067.121.559-
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27/04/2020 hitps:/fautdigital.azevedobastos.not.brfhome/comprovante/o5322704200855560688

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
) FUNDADO EM 1888 )
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS £ PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE
JOAC PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairra dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
hitp://www.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevedo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos & Obitos e Privativo de Casamentos, Interdicbes e
Tutelas com atribuicdio de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Joio Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARA para os devidos fins de direito que, o documente em anexo identificado individualmente em cada Cddigo de Autenticagdo Digital’ ou na
referida sequéncia, foi autenticados de acordo com as LegislagBes e normas vigentes®,

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranga juridica de todos os atos oriundos dos respectivos servicos de Notas e Registros do
Estado da Paraiba, a Corregedoria Geral de Justica editou o Provimento CGJPB N° 003/2014, determinando a insercéo de um cédigo em todos os
atos notoriais & regisirais, assim, cada Selo Digital de Fiscalizagsio Extrajudicial contém um cédigo dnico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-
XTX2) e dessa forma, cada autenticagdo processada pela nossa Serventia pode ser confirmada e verificada tantas vezes quanto for necessério
através do site do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, endereco hitp:/fcorregedoria.tiph.jus.br/selo-digital/

A autenticacfo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa CIRURGICA IBIPORA EIREL! tinha
posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na cépia autenticada, sendo da empresa CIRURGICA IBIPORA
EIRELI 2 responsabilidade, Gnica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartério.

Esta DECLARAGAO foi emitida em 27/04/2020 09:15:03 (hora local) através do sistema de aufenticagzo digital do Cartério Azevado Bastos, de
acordo com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° ¢ 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrénico autenticado contendo o Certificado Digital do
titular do Cartério Azevedo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa CIRURGICA IBIPORA EIRELI ou a0 Carfério pelo enderego de e-
mall autentica@azevedobastos.not.br

Para informagSes mais detalhadas deste ato, acesse o site https://autdigital. azevedebastos notbr e informe o Cédigo de Consufta desta
Declaracdo.

Caédigo de Consulta desta Declaragdo: 1507546

A consulta desta Declaracio estara disponivel em nosso site até 27/04/2021 08:56:36 (hora local),

'Caodige de Autenticagio Digital: 95322704200855560688-1

“Legislacbes Vigentes: Lei Federal n° 8.935/94, Lei Federal n° 10.406/2002, Medida Proviséria n® 2200/2001, Lei Federal n® 13.105/2015, Lei
Estadual n° 8.721/2008, Lei Estadual n® 10.132/2013 e Provimento CGJ N° 003/2014.
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