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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ACAILANDIA -
ESTADO DO MARANHAO

. Pregio n° SRP N.” 017/2029 ~-CPL

Objeto : REGISTRO DE PRECOS para eventual ¢ futura contratacdo de pessoal juridica para o fornecimento
de eqmpamentos e materiais permanentes para implementagio da Unidade de Tcrapxa Intensiva (UTI), no

Municipio de At;m[andza /. MA, de interesse da Secretaria Municipal de Satide. . e

X Empresa EXPANSAO COMERCIO LTDA»ME, mscnta no CNPJ sob o n°
31.504. 008/0001-19 com sede na AV. Aluminio, n°05, Residencial Canad. S30 Lms—Ma, representada neste
ato por sen’ repre tante legal ROSSINI DAVEMPORT TAVARES NETO, brasﬂelro ‘casado, Empresirio,
portador do CPFn 12 648.923-81, residente ¢ domiciliado na Rua do Norte' N° 790, Bairro: Centro, Sio
Luis, vém, respeltoéamente com fundamento na Lei n® 10.520 de 17 de Julho de 2002 ¢ item 10.1 do

Edital do Pregio Presencml n® 17/2020, interpor a presente:

'RECURSO ADMINISTRATIVO

: Em face ao Edital do Pregio Presenmai SRP n°017f202G-CPL pelas razges de fato
e dm:-lto abaixo aduzzdas

Do Prazo nga!;'ﬁééﬂfsd.

O respectivo edital de licitagdo prever o prazo de 3 dias ateis para a juntada de
recurso com suas razdes, apresentando as irregularidades que contrariem dispositivo legal, o que foi

solicitado em ata, como cita:

10.1 — Dos atos do Pregociro neste processo licitatorio cabe recurso, a ser interposto
no final da sessdo publica, com regisiro em ata da sintese das suas razdes e contra razdes. Oualquer enpresa
licitante poderd manifestar imediatamenie e motivadamente, a inten¢do de interpor recurso, que guando
acolhido pelo pregoeiro, concedard o praze de 3(irés) dias fiteis para apresentacdo dos memoriais dos
recursos, ficando as demais empresas licitantes desde logo intimidados para apresentarem contra-razées em
igual mirmero de dias, que comegario a correr do término do prazo do_rec hes-assegurada vista

Av. do Aluminio; N

'S3o0 Luis - Maranhao
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AEXPANSAO COMECIO LTDA, no intuito de concluir o certame como vencedar
dos itens com o menor prego, obteve o edital em questdo para poder preparar uma proposta mais vantajosa,
estritamente de acordo com as necessidades dessa Administragiio. Contudo, depara-se com alguns flagrantes de
ilegalidades no procedimento licitatério na fase de habilitagdo, ¢ por conseguintemente apresentamos o presente
recurso, a qual esta devidamente dentro do prazo legal.

DAS EXIGENCIAS INDEVIDAS DE HABILITACAO FiSCAL
(Alvaré de Localizaglo e Funcionamento, expedido pelo Municipio ou sede da empresa Licitante)

Como sabido, rios procedunentos licitatérios, além do principio da isonomia ¢
legalidade, a Administraglio permanece. adstrita acs principios da razoabilidade ‘e proporcionalidade para
adogdo dos critérios d’ serem estabelecidos no EDITAL, necessdrios ao atendimento do interesse piblico.

5 Contudc 0s rcqms:tcs listados no item 7.1.2.6.3, nfio possuem ¢mbasamento legal em
legislagdo espec:at, 1o que é pertine a exigéncia do Aivard de Localizagiio e Funcionamento, expedido pelo
M:mic&zio ou sede da empresu Licitante para a participagio du certame, ndo sendo ex1g§va15 legalmente.

O pres tc Rc:curso busca afastar do prescnte procedimento lu:itatéria a exigéncia

discriminatéria que extrapola_ o:' disposto no estatuto que- disciplina as licitacdes mo fimbito da
Administracfio Publlca (Le: n." 8 666!93 de 21 de junho de 1993, e suas alteragbes posteriores).

' No caso ‘em tela, ver-se-4 que as exigéneias cditalicias, extrapolam a Lei das

chztagﬁes

HELY LOPES MEIRELLES diz, “o principio da legalidade & o principio basilar de toda
Admzmstmgﬁo Prblica. Slgmf ca que loda atividade administrativa estd sujeita aos mandamentos da

lei e deles ndo pode se afastar ou desviar, sob pena de invalidade”. (In Licituan ¢ Contrato
Administrative, Malheivos, 12*Edigdo/1999, p 34).

No mesmo sentido afirma o i]ustre':':MAR(;AL JUSTEN FILHO: “No procedimento
licitatério, desenvolve-se atividade vinculada. Isso significa auséncin de fiberdude (como regru)
parg @ autoridade administrativa. A lei define as condigbes de atuagdo estabelecendo a ordenagdo
(sequéncia) dos atos a serem praticados e impondo condigdes excludentes de escolhas pessoals o
subjetivas"”. (In Comentério g Lel de Licitagbes e Contratos Administratives, Dialdtica, Sdo Panlo,

1999, p. 65)
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Ao que se extrai do bojo do instrumento editalicio, que nio pode coexistir numa
licitagdo publica, sdo exigéncias descabidas, ilegais e surpreendentes, que no caso em voga fora EXIGIDO
DOS LICITANTES, Alvari de Localizacéiio € Funcionamento, expedido pelo Municipio on sede da empresa
Licitante, algo que viola todos os preceitos legais da isonomia e concorréncia, pois traz um novo principio
desconhecido até entdo no mundo juridico administrativo, o principio da “surpresa imediata”, pois NO
EDITAL, nio existe nada que aponte a JUSTIFICATIVA DE ALVARA DE LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO, como bem exige o TCU.

As exigéncias excessivas servem tdo-somente para comprometer a garantia
constitucional de igualdade de condigdes a todos os concorrentes,

Marcal Justem Filho, em sua obra Comentédrios 4 Lei de Licitagdes e Contratos

-Administrativos, pagina 196, chegon a seguinte conclus3o:

| “Exigéncias prolibidas: Na linha de proibir cliusulas desarrazoadas, estabelecen-se
gue somente podem ser previstas no ato convocatirio exigéncias-antorizadas na Lei
(art. 30, pardgrafo 5. Portante, estdo excinidas tanto as cliusulas expressamente

- reprm::ade_:s pela Lei 8666 como aquelas ndo expressamente por ela permitidas.” E
. também de expressive valor a ligie do Ministro HOMERO SANTOS: “Nio basta

que haja processo de licitacito.

. - A exigéncia de apresentagio de alvard de funcionamento para fins de habilitagdo &
excessiva, uma vez que esta nfo estd prevista no rol dos documentos discriminados no art. 4°, XOI, Lei n°
10.520/02, afastando a participagdo de potenciais interessados que ndo possuam de antemio a licenca, mas
tenham condigdes de providencid-la na hipétese de serem declaradas vencedoras da licitago.. Deixa-se de
aplicar multa a0s responsaveis quanto 4 inversio da ordem cronoldgica na juntada da documentagdo no
processo licitatério, dada a auséncia de prejuizos ao certame, recomendando-thes que ndo repitam as falhas
em procedimentos licitatérios futuros. (TCE/MG, DENUNCIA n. 1012173. Rel. CONS. CLAUDIO
TERRAO. Sessdo do dia 02/05/2019. Disponibilizada no DOC do dia 04/06/2019.]

" Vale ressaltar que a Certiddo Negativa de Débitos do Municipio apresentada pela
empresa Expansiio Comércio Ltda no corpo dos documentos de habilitagdo exigidos por Lei foi apresentado
conforme manda a Lei, sendo assim a empresa estd quite com 0 Municipio no que tange a questio da TLF —

Taxa de Localizagdo e Funcionamento. -~ .~
Contudo cita-se a exemplo acdrddo do TCU:

Acorddo 7982/2017 — Segunda Cdmara (TCU): Os guestionamentos contidos nos
documentos encaminhados ao. Tribunal se relacionaram as seguintes exigéncias, constantes dos editais dos
certames, as quais seriam restritivas G competitividade:

al apr&entag:&o para fins de habilitacdo juridica de alvard t'ie ftﬂ.:@cffnmmenm da
empresa do ano vigente, expedido pelo municipio onde fica a sna sede (subitern 7. 6.1, alinea “d”};
Em relagio & exigéncia de alvard de fimcionamento, vale observar que, no acordac
¢4, 182/2017 ~ 2a Camara, relatado 0_pinis - grmettrrf i
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colegiado foi no sentido de que o documento nde deveria ser exigido por nio constar do rol do art, 30 da Lei
8.666/1993, conforme se extrai do seguinte trecho do voto proferido:

“$.Quanto ao alvard de fincionamento, importa destacar que ndo hé rompimento do
tratamento isondmico em relagdo dquilo que ndo & cobrado de nenhuma das licitantes, No caso em exame,
veja-se que o arl. 30 da Lei 8.666/1993 estabelece o rol de documentos relaiivos & qualificacdo técnica a
serem exigidos nas licitapdes, no qual ndo consta a necessidade de apresentacdo de alvard ou ficenca de
Jimcionamento. Ademais, referido alvard nem mesmo é necessério para o cadastramento das empresas ne
SICAF. Sobre essa questdo, portanto, ndo hd irregularidade que diga respeito & competéncia deste
Tribunal.”

Acorddo 4182/2017 - Segunda Cémara (TCU):

3. Quanto a0 alvaré de funcionamento, importa destacar que ndo hé
rompimento do tratamento isondmico em relagdo dquilo que ndo & cobrado de nenkuma das licitantes. No
caso em exame, veja-se que o art. 30 da Lei 8.666/1993 estabelece o rol-de documentos relativos
qualificacdo técnica a serem exigidos nas licitagdes, no qual ndo consta a necessidade de apresentagio de
alvard ou licenga de funcionamento, Ademais, referido alvaré nem mesmo é necessario para o cadastramento
das empresas no SICAF. Sobre essa questdo, portanto, nio hé irregularidade que diga respeito 4

competéncia deste Tribunal. = |

o - Como visto, em que pese existir a possibilidade do Gestor Pablico optar por Alvard
de localizagdo e funcionamento;. é irremediavelmente necessirio sua motivagdo legal no processo e
inquestionavelmente sua’ aposigo NO EDITAL ¢ scus ancxos, o que claramente ndo existiy, tornando a

decisdo da sessdo phblica completai__ﬁigﬁ_te eivada de nulidade.

Dos Requerimentos

A vista d_c'tddo exposto, solicito que seja REVISTA 2 inabilitacdo da empresa
Expansio Comércio Ltda do presente certame, e recolada como vencedora dos itens no qual se posicionou

como merior lance, ou seja, que seja HABILITADA!

Nestes termos,
Pede deferimento.

SAO LUIS, 25 DE ABRIL DE 2_020

Av. do Aluminio, N° 5 - Qda.

S&o Luis - Maranhdo - Fone:
- E-mail::
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ACAILANDIA -
ESTADO DO MARANHAO

Pregio n” SRP N.° 017/2029 —-CPL

Objeto : REGISTRO DE PRECOS para eventual e futura contratagio de pessoal juridica para o fornecimento
de equipamentos e materiais permanentes para implementagio da Unidade de Terapia Intensiva (UTI), no

Municipio de Acaildndia / MA, de interesse da Secretaria Municipal de Saide.

Empresa EXPANSAO COMERCIO LTDA-ME, inscrita no CNPJ sob o n°
31.504.008/0001-19, com sede na AV. Aluminio, n°05, Residencial Canai. S3o Luis-Ma, representada neste
ato por seu representante legal ROSSINI DAVEMPORT TAVARES NETO, brasileiro, casado, Empresério,
portador do CPF n° 012.648.923-81, residente e domiciliado na Rua do Norte N° 790, Bairro: Centro, Sio
Lufs, v&m, respeitosamente, com fundamento na Lei n® 10.520 de 17 de Julho de 2002 e item 10.1 do
Edital do Pregio Presencial n® 17/2020, interpor a presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face ao Edital do Pregio Presencial SRP n°017/2020-CPL, pelas razdes de fato
e direito abaixo aduzidas:

Do Prazo Legal — Recurso

O respectivo edital de licitacdio prever o prazo de 3 dias uteis para a juntada de
recurso com suas razdes, apresentando as irregularidades que contrariem dispositivo legal, o que foi

solicitado em ata, como cita:

10.1 — Dos atos do Pregoeiro neste processo licitatério cabe recurso, a ser interposto
no final da sessdo piblica, com registro em ata da sintese das suas razoes e contra razoes. Qualquer empresa
licitante poderd manifestar imediatamente e motivadamente, a intengdo de interpor recurso, que quando
acolhido pelo pregoeiro, concedard o prazo de 3(trés) dias vteis para apresentacio dos memoriais dos
recursos, ficando as demais empresas licitantes desde logo intimidados para apresentarem contra-razdes em
igual numero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada visia
imediata dos autos.

A EXPANSAO COMECIO LTDA, no intuito de concluir o certame como vencedor
dos itens com o menor prego, obteve o edital em questdo para poder preparar uma proposta mais vantajosa,
estritamente de acordo com as necessidades dessa Administragdo. Contudo, depara-se com alguns flagrantes de
ilegalidades no procedimento licitatério na fase de habilitacio, ¢ por conseguintemente apresentamos o presente



recurso, a qual esta devidamente dentro do prazo legal.

DAS EXIGENCIAS INDEVIDAS DE HABILITACAQ FISCAL
(Alvara de Localizagio e Funcionamento, expedido pelo Municipio ou sede da empresa Licitante)

Como sabido, nos procedimentos licitatorios, além do principio da isonomia ¢
legalidade, a Administragio permanece adstrita aos principios da razoabilidade e proporcionalidade para
adogdo dos critérios a serem estabelecidos no EDITAL, necessarios ao atendimento do interesse piiblico,

Contudo os requisites listados no item 7.1.2.6.3, nfio possuem embasamento legal em
legislagio especial, no que ¢ pertine a exigéncia do Alvard de Localizagio e Funcionamento, expedido pelo
Municipio ou sede da empresa Licitante para a participacio do certame, nfo sendo exigiveis legalmente,

O presente Recurso busca afastar do presente procedimento licitatério a exigéncia
discriminatéria que extrapela o disposto no estatuto que disciplina as licitacbes no Ambito da
Administrac¢do Piblica (Lei n.° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, e suas alteracies posteriores).

No caso em tela, ver-se-4 que as exigéneias editalicias, extrapolam a Lei das

LicitacGes.

HELY LOPES MEIRELLES diz, “o principio da legalidade ¢é o principio basilar de toda
Administracdo Publica. Significa que toda atividade administrativa estd sujeita aos mandamentos da
lei e deles ndo pode se afastar ou desviar, sob pena de invalidade”. (In Licitagdo e Contrato
Administrativo, Malheiros, 12° Edicdo/1999, p 34).

No mesmo sentido afirma o ilustre MARCAL JUSTEN FILHO: “No procedimenio
licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada. Isso significa auséncia de liberdade (como regra)
para a autoridade administrativa. 4 lei define as condicdes de atuacdo estabelecendo a ordenacdo
(sequéncia) dos atos a serem praticados e impondo condigbes excludentes de escolhas pessoais ou
subjetivas”. (In Comentdrio d Lei de Licitaghes e Contratos Administrativos, Dialética, Sdo Paulo,

1999, p. 65)

E cedigo que o processo licitatério estd subordinado a principios juridicos rigidos,
como o da isonomia, da executoriedade das leis sem discricionariedade, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da probidade, da publicidade.

Ao que se extrai do bojo do instrumento editalicio, que nfo pode coexistir numa
licitaglo publica, sfio exigéncias descabidas, ilegais e surpreendentes, que no caso em voga fora EXIGIDO
DOS LICITANTES, Abvard de Localizagdo e Funcionamento, expedido pelo Municipio ou sede da empresa
Licitante, algo que viola todos os preceitos legais da isonomia e concorréneia, pois traz um nove principio



desconhectdo até entio no mundo juridico administrativo, o principio da “surpresa imediata”, pois NO
EDITAL, ndo existe nada que aponte a JUSTIFICATIVA DE ALVARA DE LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO, como bem exige o TCU.

As exigéncias excessivas servem tdo-somente para comprometer a garantia
constitucional de igualdade de condi¢tes a todos os concorrentes,

Margal Justem Filho, em sua obra Comentdrios 4 Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, pagina 196, chegou a seguinte conclusio:

“Exigéncias proibidas: Na linha de proibir cliusulas desarrazoadas, estabelecen-se
que somente podem ser previstas no ato convocatorio exigéncias autovizadas na Lei
(art. 30, pardgrafo 5°). Portanto, estio excluidas tanto as cliusulas expressamente
reprovadas pela Lei 8666 como aquelas nido expressamente por ela permitidas.” E
também de expressive valor a licio do Ministro HOMERO SANTOS: “Nac basta

que haja processo de licitacéo.

A exigéncia de apresentagio de alvard de funcionamento para fins de habilitagio é
excessiva, uma vez que esta ndo estd prevista no rol dos documentos discriminados no art. 4°, XIIL Lei n°
10.520/02, afastando a participacéo de potenciais interessados que niio possuam de antemio a licenca, mas
tenham condi¢es de providencid-la na hipétese de serem declaradas vencedoras da licitagio.7. Deixa-se de
aplicar multa aos responsaveis quanto & inversfio da ordem cronolégica na juntada da documentacio no
processo licitatério, dada a auséncia de prejuizos ao certame, recomendando-lhes que nfo repitam as falhas
em procedimentos licitatérios futuros. (TCE/MG, DENUNCIA n. 1012173. Rel. CONS. CLAUDIO
TERRAOQ. Sessio do dia 02/05/2019. Disponibilizada no DOC do dia 04/06/2019.]

Vale ressaltar que a Certiddo Negativa de Débitos do Municipio apresentada pela
empresa Expanside Comércio Ltda no corpo dos documentos de habilitagio exigidos por Lei foi apresentado
conforme manda a Lei, sendo assim a empresa estd quite com o Municipio no que tange a questio da TLF —
Taxa de Localizacio e Funcionamento.

Contudo cita-se a2 exemplo actrdio do TCU:

Acordio 7982/2017 — Segunda Cémara (TCU): Os questionamentos contidos nos
documentos encaminhados ao Tribunal se relacionaram ds seguintes exigéncias, constantes dos editais dos
certames, as quais seriam restritivas d competitividade:

a) apresentagdo para fins de habilitagdo juridica de alvard de funcionamento da
empresa do ano vigente, expedido pelo municipio onde fica a sua sede (subitem 7.6.1, alinea “d”) ;

Em relagdo & exigéncia de alvara de funcionamento, vale observar que, no acorddo
41822017 — 2a Cémara, relatado pelo ministro Aroldo Cedraz, se concluiu pela inexisténcia de
irregularidade na habilitagdo de empresa que ndo detinha autorizacdo ou alvard de funcionamento para o
endereco indicado na documentagdo apresentada. Entretanto, o entendimento que conduziu a deliberacdo do
colegiado foi no sentido de que o documento ndo deveria ser exigido por ndo constar do rol do art. 30 da Lei
8.666/1993, conforme se extrai do seguinte trecho do voto proferido:

“5.Quanto ao alvard de funcionamento, importa destacar que ndo ha rompimento do
tratamento isonémico em relacdo aquilo que ndo é cobrado de nenhuma das licitantes. No caso em exame,
veja-se que o art. 30 da Lei 8.666/1993 estabelece o rol de documentos relativos & qualificagdo técnica a



serem exigidos nas licitagdes, no qual ndo consta a necessidade de apresentagio de alvard ou licenca de
funcionamento. Ademais, referido alvard nem mesmo é necessdrio para o cadastramento das empresas no
SICAF. Sobre essa questdo, portanto, ndo ha irregularidade que diga respeito & competéncia deste
Tribunal ”

Acordio 4182/2017 — Segunda Camara (TCU):

5 Quante ao alvara de funcionamento, importa destacar que ndo hd
rompimento do tratamento isonémico em relagdo dquilo que ndo é cobrado de nenhuma das licitantes. No
caso em exame, veja-se que o art. 30 da Lei 8.666/1993 estabelece o rol de documentos relativos &
qualificacdo técnica a serem exigidos nas licitagées, no gual ndo consta a necessidade de apresentacio de
alvard ou licenca de funcionamento. Ademais, referido alvard nem mesmo é necessdrio para o cadastramento
das empresas no SICAF. Sobre essa questdo, portanto, ndo hd irregularidade que diga respeito a
competéncia deste Tribunal.

Como visto, em que pese existir a possibilidade do Gestor Piblico optar por Alvara
de localizagdo e funcionamento, é irremediavelmente necessirio sua motivagdo legal no processo e
inquestionavelmente sua aposicio NO EDITAL e scus anexos, o que claramente nfio existiu, tornando a

decisio da sessfo pablica completamente eivada de nulidade.

Dos Requerimentos

A vista de todo exposto, solicito que seja REVISTA a inabilitacic da empresa
Expansio Comércie Ltda do presente certame, € recolada como vencedora dos itens no qual se posicionou

como menor lance, ou seja, que seja HABTLITADA!

Nestes termos,

Pede deferimento.

SAO LUIS, 25 DE ABRIL DE 2020

EXPANSAO COMERCIO LTDA
ROSSINI DAVEMPORT TAVARES NETO



