LAGO COMERCIO E SERVICO EIRELE

CNPJ: 23.429.390/0001-15

{99) 98403-9633

industria.lago@gmail.com ,

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRC OFICIAL DA COMISSAO
CENTRAL DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE ACAILANDIA/MA.

Pregdo n° 026/2020
Processo n© 3220/2020.

A presente licitagdo tem por objeto o Registro de Pregos visando a
futura e eventual contratacdo de pessoa(s) juridica(s) para o
fornecimento de materiais de limpeza para atender aos interesses de
varias secretarias desta Administragdo Plblica.

LAGO COMERCIO E SERVICOS EIRELI -~ ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 23.429.390.0001-15, com
enderego na rua Benedito Leite, 441-A centro, CEP: 65.903-290, nesta
cidade, por seu representante legal infra assinado, tempestivamente, na
condigdo de licitante no certame em epigrafe vem, com fulcro na alinea
" a %, doinciso I, do art. 109, da Lei n® 8666 / 93 e no inciso XVIII, do
artigo 49 da Lei n® 10.520/02 respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITACAO

contra a decisdo dessa digna Comissdo de licitagdo que inabilitou a

recorrente, demonstrando 0s motivos de seu inconformismo pelas
razdes a seguir articuladas:

Nesses Termos
Pede deferimento.

Imperatriz/MA, 01 de junho de 2020.
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Representante Legal J
LAGO COMERCIO E SERVICOS EIRELI - ME
CNPJ sob o n® 23.429.390.0001-15
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DAS RAZOES DO RECURSO

Pregdo n° 026/2020
Processo n® 3220/2020

COLENDA COMISSAO CENTRAL DE LICITACAO
DO MUNICIPIO DE ACAILANDIA/MA.

Merece ser reformada integralmente a respeitdvel decisdo que
inabilitou a ora recorrente, em razdo da ndo correta apreciacdo das
questdes de fato e de direito, conforme restara demonstrado ao final.

i. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo na medida em que a
intencao de sua interposigdo foi manifestada e recebida pelo pregoeiro,
no dia 27/05/2020, no prazo minimo de 20 minutos contados apds a
declara¢do do vencedor do pregdo em guestdo. Sendo de 3 (trés) dias
Uteis o prazo para registrar as razdes do recurso, em campo préprio do
sistema, temos como termo final o dia 01/06/2020, até as 23:59,
segunda-feira, sendo, portanto, tempestivo.

2. NOTIFICACAOC DO MINISTERIO PUBLICO.

O Ministério Publico é um 6rgdo autdbnomo e independente dos
poderes executivo, legislativo e judiciario, e tem a miss3o de defender a
ordem juridica, o regime democrdtico e o0s interesses sociais e
individuais indisponiveis.
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O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcgdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. (Constituicdo Federal - art. 127).

Considerando que a administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988.

Ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as obras
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes,
nos termos do inciso XXI, do artigo 37, da Constituicdo Federal de
1988;

E importante notar que a licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegio da
proposta mais vantajosa para a administracdo ¢ a promog&o do
desenvoivimento nacional sustentavel e serd processada ¢
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, nos
termos do artigo 39, da Lei 8.666/1993.

Ainda que o principio da igualdade implica o dever ndo apenas de
tratar isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também
0 de ensejar oportunidade de disputd-lo a quaisquer interessados que,
desejando dele participar, podem oferecer as indispensdveis condi¢des
de garantia.

Mostra-se de fungBes institucionais do Ministério Publico
previstas nos arts. 127 e 129 da Constituicdo Federal e as disposi¢des
das Leis Orgénicas Nacional e Estadual do Ministério Pdblico promover
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acBes necessdrias ao exercicio de suas fungbes institucionais, em defesa
dos interesses sociais e individuais indisponiveis, especialmente quanto
a tutela do Patrimdnio Pablico e da Probidade Administrativa.

Peio exposto faz-se necessaria a remessa de cépia do
presente recurso ao 6rgao ao Excelentissimo representante do

Ministério Pablico da Sede de Acaildndia/MA.

3. DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame
licitacional susografado, a recorrente veio dele participar com a mais
estrita observancia das exigéncias edilicias.

No entanto, a douta Comissa@o de Licitagdo julgou a subscrevente
INABILITADA sob a alegagdo na fase de habilitagdo, feita pela
empresa concorrente: Forte Clean Distribuidora e Servigos, de que a
recorrente apresentou BALANCO PATRIMONIAL de 2018, quando
deveria ter apresentado o BALANCO PATRIMONIAL de 2019 ,
por isso, teria desatendido o disposto na primeira parte do Item n°
/.1.4 e 7.1.4.1 do Edital, nos termos do precedente do TCU (Tribunal de
Contas das unido) que estabelece 30 de abril como prazo maximo para
apresentacdo de balango patrimonial em licitagGes publicas, inclusive
para empresas que utilizam o SPED.

Ocorre que, essa decisdo ndo se mostra consentdnea com as
normas legais aplicaveis a espécie, como adiante ficard demonstrado.

4. AS RAZOES DA REFORMA

A Comissdo de Licitagdo ao considerar a recorrente inabilitada
sob o argumento acima enunciado incorreu na pratica de ato
manifestamente ilegal, pois ndo acompanhou a evolugdo legislativa
recente em virtude da pandemia do COVID-19.

Sendo vejamos:
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De acordo com o Item n® 7.1.4 e 7.1.4.1 do Edital - dispositivo tido
como violado -, a licitante deveria juntar documento de:

7.1.4 - Qualificacdo econdmico-financeira que sera comprovada
mediante a apresentagdo dos seguintes documentos:

7.1.4.1 balango patrimonial e demonstragoes contabeis do Ultimo
exercicio social, j@ exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios.

Inicialmente, antes de adentrarmos no prazo para apresentacao
do balango patrimonial, cabe mencionar que a exigibilidade do balango
patrimonial perante as licitagdes esta preconizada no inciso I do artigo
31 do Estatuto das Licitagbes, vejamos:

Art. 31. A documentagao relativa & qualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ditimo
exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacédo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagdo da proposta;

A qualificacdo econdmico-financeira, anteriormente denominada
“idoneidade financeira”, tem por objetivo a verificagdo da
disponibilidade de recurso financeiro dos licitantes para a plena e
satisfatdria execugdo do objeto a ser contratado.

Em outras palavras como foi sintetizado pelo mestre Hely Lopes
Meirelles é a “capacidade para satisfazer os encargos econdmicos
decorrente do contrato”. O balango patrimonial, especificadamente, tem
por objetivo examinar a situagdo econdmico-financeira do licitante.

O balango patrimonial é fechado ao término de cada exercicio
social em consonéncia ao artigo 1065 do Cdédigo Civil. Diante disso o
Codigo Civil (Lei Federal n® 10406/2002) estabelecia que o balanco
deveria ser apresentado até o quarto més seguinte aoc término do
exercicio social, a saber:

Dispde o artigo 1078 do Cddigo Civil:

o
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Art. 1.078. A assembleia dos sécios deve realizar-se ao menos uma
vez por ano, nos quatro meses seguintes a ao término do
exercicio social, com o objetivo de:

I - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango
patrimonial e ¢ de resultado econémico

Logo, em regra, o prazo limite para elaboragdo do balango
patrimonial era até o final do més de abril do exercicio subsequente.

Entretanto em 2007 foi criado o SPED - Sistema Puiblico de
Escrituragao Digital e a ECD - a Escrituragdo Contabil Digital em que
todas as empresas sujeitas a escrituragdo contabil, nos termos da
legislagdo comercial (Lei das S/A e Cddigo Civil), sdo obrigadas a adota-
ja.

Disp&e o artigo 3° da Instrugio Normativa RFB n® 1.774/2017

Art. 3° Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas e
equiparadas obrigadas a manter escrituragdao contabil nos termos da
legislagao comercial, inclusive entidades imunes e isentas.

§ 19 A obrigagao a que se refere o caput ndo se aplica:

I - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional),

instituido pela Lei Complementar n© 123, de 14 de dezembro de
2006;

IT - aos orgdos publicos, as autarquias e as fundagdes publicas;

III - as pessoas juridicas inativas, assim consideradas aquelas que
ndo tenham realizado, durante o ano-calendario, atividade
operacional, ndo operacional, patrimonial ou financeira, inclusive
aplicagdo no mercado financeiro ou de capitais as quais devem
cumprir as obrigagdes acessoérias previstas na legislacdo especifica;

IV - as pessoas juridicas imunes e isentas que auferiram, no ano-
calendario, receitas, doagdes, incentivos, subvengdes, contribuicdes,
auxilios, convénios e ingressos assemelhados cuja soma seja inferior
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a R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais) ou ao valor
proporcional ao periodo a que se refere a escrituragdo contabil; e

V - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido
que ndo distribuiram, a titulo de lucro, sem incidéncia do Imposto
sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF), parcela de lucros ou
dividendos superior ao valor da base de célculo do imposto sobre a
renda, diminuida dos impostos e contribuigoes a que estiver sujeita.

Passando adiante, o artigo 5° da mesma Instru¢do Normativa
disciplinou sobre o prazo limite para apresenta¢ao do ECD junto a Sped:

Art. 59 A ECD deve ser transmitida ao Sistema Pudblico de
Escrituracdo Digital (Sped), instituido pelo Decreto n? 6.022, de 22
de janeiro de 2007, até o Gitimo dia Gtil do més de maio do ano

seguinte ag ano-calendario a2 que se refere a escrituracso.

Isto ¢, a Instrucdo Normativa estabeleceu gque as empresas
obrigadas a apresenta a ECD terdo até o final de maio do ano
subsequente para apresentag¢do do balanco.

Contudo, em decorréncia da situagdo de anormalidade
vivenciada no pals, instalada pela pandemia viral causada pelo Covid-
19, foi publicada, em 30 de marco de 2020, a Medida Provisdria
n® 931, que abordou certos alongamentos e suspensdes de prazos
legais exigidos para as sociedades empresdrias e outras empresas, a
saber:

MEDIDA PROVISORIA N° 931, DE 30 DE MARCO DE 2020
Exposigdo de motivos

Altera a Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo
Civil, a Lei n? 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e a Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdao que lhe confere
o art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com
forga de lei:

Art. 40 A_sociedade limitada cujo exercicio social se encerre entre 31
de dezembro de 2019 e 31 de marco de 2020 poderd,
excepcionalmente, realizar a assembleia de sdécios a gue se refere o

i
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Prorroga o prazo de apresentagdo da Escrituragdo Contdbil Digital
(ECD) referente ao ano-calendario de 2019,

O SECRETARIO ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso
da atribuicdo que lhe confere o inciso III do art. 327 do Regimento
Interno da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,
aprovado pela Portaria MF n© 430, de 9 de outubro de 2017, e tendo
em vista o disposto no § 3° do art. 11 da Lei n° 8.218, de 29 de
agosto de 1991, no art. 16 da Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de
1999, no art. 2° do Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007 e no
art. 59 da Instrugdo Normativa RFB n° 1.774, de 22 de dezembro de
2017, resclve:

Art. 1° O prazo para transmiss@o da Escrituragdo Contdbil Digital
(ECD) previsto no art. 590 da Instrucdo Normativa RFB n0 1.774, de
22 de dezembro de 2017, referente ag anc-calendario de 20189,
fica prorrogado, em carater excepcional, até o Gltimo dia dtil

do més de julho de 2020, inclusive nos casos de extingdo,
incorporagao, fusdo e cisdo total ou parcial da pessoa juridica.

Art. 2¢ Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicagéo no Didrio Oficial da Unido.

JOSE BARROSO TOSTES NETO

Portanto, o prazo para deliberagdo sobre o balango patrimonial ndo
serd mais o quarto més (abril) e sim o sétimo més (Jultho) nos termo do
o artigo 1078 do Cédigo Civil (alterado pela MEDIDA PROVISORIA N©
931, DE 30 DE MARCO DE 2020) e da Instrucio Normativa RFB n°
1950, de 12 de maio de 2020 (que alterou o prazo para transmissdo da
Escrituragdo Contébil Digital (ECD) previsto no art. 59 da Instrucio Normativa
RFB n® 1.774, de 22 de dezembro de 2017).

Pelo menos neste ano, enguanto perdurarem as medidas
excepcionais criadas para remediar os efeitos colaterais do

Coronavirus, podemos afirmar com conviccdo que o prazo do
balanco é um sé: julho!

Dessa forma o BALANCO PATRIMONIAL apresentado pela

recorrente nos autos da licitacdo e processo administrativo
supra atende integraimente ao Itemn® 7.1.4 e 7.1.4.1.

Assim sendo, uma vez que a recorrente provou a regularidade de
sua Qualificagdo econdmico-financeira, é ilegal a sua INABILITACAO.
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5. DO PEDIDO
Na esteira do exposto

A) Reque a remessa de cOpia do presente recurso ao 6rgdo ao
Excelentissimo representante do Ministério Publico da Sede de
Agailandia/MA;

B) Requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito para
que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de
rigor, admita-se a participacdo da recorrente na fase seguinte da
licitagdo, j& que habilitada a tanto a mesma est3;

C) Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa
Comissdo de Licitacdo reconsidere sua decisdo e, na hipdtese ndo
esperada disso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente informado, 3
autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei
n° 8666/93.

Nesses Termos
Pede deferimento.

Imperatriz/MA, 01 de junho de 2020.

Representante Legal Y
LAGO COMERCIO E SERVICOS EIRELI — ME
CNPJ sob 0 n® 23.429.390.0001-15
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