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MUNICIPIO DE AGAILANDIA (MA)
PODER EXECUTIVO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS

JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo: 2726/2020

Pregao Presencial N° 018/2020.

Objeto: Registro de Precos visando a eventual contratagéo de pessoa(s) juridica(s),
para a aquisi¢ao de Livro Didatico para os alunos da Educacao Infantil — (Creche de
2 e 3 anos, Pré-Escolar de 4 e 5 anos) da Rede Municipal de Ensino de interesse da
Secretaria Municipal de Educacao.

Recorrente: Edson P. Costa Junior Eireli (CNPJ — 35.187.278/0001-02).

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante acima identificada contra
a decis@o de inabilitagéo proferida pelo pregoeiro e equipe de apoio no Pregao
018/2020.

Cumprida as formalidades legais foi concedido prazo para contrarrazées. A empresa
Sefe — Sistema Educacional Familia e Escola LTDA, CNPJ 00.874.813/0001-00
manifestou-se sobre as razdes recursais apresentadas pela empresa em epigrafe.

DA TEMPESTIVIDADE DAS RAZOES RECURSAIS E CONTRARRAZOES.

Inicialmente, tem-se que as razdes recursais e contrarrazdes foram apresentadas no
prazo previsto no edital do certame e na legislagéo vigente.

LEI'N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

XVIHl - declarado o vencedor, qualquer licitante
podera manifestar imediata e motivadamente a
intencéo de recorrer, quando lhe serd concedido o
prazo de 3 (irés) dias para apresentagdo das
razées do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar
contrarrazbes em igual nimero de dias, que
comecardao a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos autos;

DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS E CONTRARRAZOES
Em 21 de maio de 2020 as 14 h foi realizada a sessdo para credenciamento,

recebimento das propostas de precos e habilitacdo dos licitantes, referente ao
Pregao Presencial N° 018/2020.
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Em analise aos documentos de Habilitacdo da Empresa Edson P. Costa Junior Eireli
(CNPJ — 35.187.278/0001-02) foi detectada a auséncia do balango patrimonial,
conforme exigéncia 7.1.4. Qualificacdo Econdmico-Financeira, que sera comprovada
mediante a apresentagéo dos seguintes documentos: 7.1.4.1. Balanco Patrimonial e
Demonstractes Contabeis do ditimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na
forma da Lei, que comprovem a boa situagdo financeira, vedada sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios. Em virtude da nao apresentacao do balango
patrimonial a empresa foi inabilitada.

Em sua defesa, a empresa alega que o procedimento realizado ficou em desacordo
com o habitual e legalmente previsto na legislacdo vigente, concernente Decreto
3.555/2020, além disso, afirma que a empresa licitante que ainda ndo encerrou o
seu primeiro exercicio social, por ter sido constituida a menos de um ano, devera
apresentar, em substituicho ao balanco patrimonial, o balanco de abertura
devidamente registrado na forma da lei. Segundo a empresa, a base financeira
durante o periodo acima exposto, corresponde a atualizagdo do patriménio e
receitas da empresa naquele periodo, uma vez que os dispositivo usado é a
escrituracao digital SPED — Sistema Publico de Escrituragio Digital e que foi
disponibilizado outros documentos para que fosse aferida a boa situagéo econdmica
da empresa, por fim, foi aberto prazo recursal, sem antes declarar as empresas
vencedoras.

Contrarrazées: a empresa Sefe — Sistema Educacional Familia e Escola LTDA
apresentou contrarrazGes em face das razdes recursais, alegando que a
Administracdo Publica deve se pautar pela vinculagdo ao instrumento convocatério e
iIsonomia entre os licitantes, que a recorrente sabia, desde o principio, que o Balango
de Abertura era exigido pelo Edital.

DA FUNDAMENTAGAO

O edital de licitagdo € o instrumento que estabelece as regras para participacao de
um processo licitatorio, indicando o objeto a ser licitado, nimero do processo
administrativo, nimero do instrumento convocatério, data e horéario da sessdo, além
de elencar os documentos que devem ser apresentados.

Sabe-se que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é corolario do
principio da legalidade e da objetividade das determinagfes habilitatérias, impde a
Administracéo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de
forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

No rol dos documentos de habilitacdo foi estabelecido que o licitante deve
apresentar, 7.1.4. Qualificacdo Econdmico-Financeira, que sera comprovada
mediante a apresentagdo dos seguintes documentos: 7.1.4.1. Balango Patrimonial e
Demonstragdes Contabeis do dltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
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forma da Lei, que comprovem a boa situagao financeira, vedada sua substituicao por
balancetes ou balangos provisérios.

A lei 8666 de 21 de junho 1993 regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagées e contratos da Administragdo Publica. A Lei
10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no dmbito da Unidao, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregéo, para aquisicdo de bens e servigos
comuns, e da outras providéncias. Ja o Decreto 3.555 de 08 de agosto de 2020
aprova o regulamento para a modalidade de licitagdo denominada pregdo, para
aquisicdo de bens e servicos comuns.,

Art. 4°. A fase externa do pregéo ser4 iniciada com a convocagéo dos interessados e
observara as seguintes regras:

Xl - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedera a
abertura do invélucro contendo os documentos de habilitacdo do licitante que
apresentou a melhor proposta, para verificacdo do atendimento das condigbes
fixadas no edital;

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatorias, o pregoeiro examinaré as ofertas subseqiientes e a qualificagdo dos
licitantes, na ordem de classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuracédo de
uma que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

Ap6s a fase habilitatéria, foi aberto o prazo de 3 (trés) dias lteis para gque a empresa
inabilitada apresentasse suas razées recursais diante da decisdo proferida, em
virtude da néo apresentacdo dos documentos de habilitacio exigidos no edital, qual
seja, balanco patrimonial e demonstracbes contabeis do dltimo exercicio social,
conforme item 7.1.4.1.3.1. A empresa licitante que ainda ndo encerrou o seu
primeiro exercicio social, por ter sido constituida a menos de um ano, devera
apresentar, em substituicdo ao balango patrimonial, o balanco de abertura
devidamente registrado na forma da lei.

Cabe esclarecer que o Edital do presente pregdo, estabelece no item 7. Da
Amostragem, que a(s) ficitante (s) habilitada(s) tera (o) o prazo de até 2 (dois) dias
uteis a partir da convocacgio para apresentar amostras de todos os itens dos quais
foram provisoriamente vencedoras e o setor responsavel pela analise tera(do) até 2
(dois) dias (teis apés o recebimento da amostra para emitir parecer aprovando ou
desaprovando os itens apresentados. A concessdo do prazo para apresentacao das
razbes recursais e contrarrazdes, estabelece que o licitante descontente com a
decisao do pregoeiro e equipe de apoio tenha o direito de ter ser pleito reanalisado,
através de uma reconsideracio ou decisdo da autoridade superior, além disso, a
decisfo visa primar por um processo licitatorio objetivo, impessoal, com igualdade
de condigbes, além de ampliar a competitividade.
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Esclarece-se que ainda ndo temos um vencedor final do certame, uma vez que
as amostras passarao por uma avaliagcdo de uma comissio da Secretaria Municipal
de Educagdo, a fim de verificar se os livros ofertados pelos licitantes estio em
conformidade com a proposta pedagégica do municipio, s6 apos essa avaliacéo,
sera definida (s) a (s) empresa(s) vencedoras.

DECISAO FINAL

Diante disso, declaro o recurso improvido e mantenho a INABILITACAO da
Empresa, tendo em vista que ndo apresentou o balanco patrimonial. A licitante
mesmo nao tendo encerrado o seu primeiro exercicio social, por ter sido constituida
a menos de um ano, nédo apresentou em substituicdo ao balango patrimonial, o
balango de abertura devidamente registrado na forma da lei.

Acailandia, 03 de junho de 2020.

e

José Alves ?ﬁ\iéifa
Secretario Municipal d& Economia e Finangas.
Portaria n® 010/2020 — GAB
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