ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGAILANDIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA E FINANGAS

JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrative: 3220/2020

Pregdo Presencial N° 026/2020.

Objeto: Registro de Precos visando a futura e eventual contratagdo de pessoa(s)
juridica(s) para o fornecimento de materiais de limpeza para atender aos interesses
de varias secretarias desta Administrac3o Publica.

Recorrente: Lago Comércio e Servigos Eireli — ME, CNPJ 23.429.390.0001-15.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante acima identificada contra
a decisdo de inabilitagdo proferida pelo pregoeiro e equipe de apoio no Pregéo
026/2020.

Cumprida as formalidades legais foi concedido prazo para contrarrazdes. A empresa
Fort Clean Distribuidora Eireli LTDA, CNPJ 22.252.037/0001-76 manifestou-se sobre
as razdes recursais apresentadas pela empresa em epigrafe.

DA TEMPESTIVIDADE DAS RAZOES RECURSAIS E CONTRARRAZOES.

Inicialmente, tem-se que as razbes recursais e contrarrazées foram apreseniadas no
prazo previsto no edital do certame e na legislacio vigente.

LEI N°© 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante
poderé manifestar imediata e motivadamente z
intencdo de recorrer, quando the sera concedido o
prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das
razles do recurso, ficando 0s demais licitantes
desde logo intimados para  apresentar
contrarrazbes em igual nUmerc de dias, que
comegardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos autos;

DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS E CONTRARRAZOES

Em 27 de maio de 2020 as 9 h foi realizada a sessdo para credenciamento,
recebimento das propostas de pregos e habilitacdo dos licitantes, referente ao
Pregéo Presencial N° 026/2020.
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Em andlise aos documentos de Habilitacio da Empresa Lago Comércio e Servicos
Eireli ~ ME, CNPJ 23.429.390.0001-15 foi detectado que o balang¢o patrimonial da
empresa era de 2018, em desconformidade com o estabelecido no edital, exigéncia
7.1.4. Qualificagdo Econdmico-Financeira, gque sera comprovada mediante a
apresentacdo dos seguintes documentos: 7.1.4.1. Balango Patrimonial e
Demonstragbes Contabeis do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da Lei, que comprovem a boa situag@o financeira, vedada sua substituicdo
por balancetes ou balangos provisérios. Em virtude da ndo apresentacdo do balango
patrimonial a empresa foi inabilitada.

Em sua defesa, a empresa alega que a ECD (Escrituragdo Contabil Digital) deve
ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped), instituido pelo
Decreto N° 6.022, de 22 de janeiro de 2007, até o dltimo dia til do més de maio do
ano seguinte ao ano-calendario a que se refere a escrituracdo. A instrugdo RFB N°
1.774/2017 estabeleceu que as empresas obrigadas a apresentar a ECD terdo até o
final de maio do ano subsequente para apresentacdo do balan¢o. Por fim, que em
decorréncia da situacdo de anormalidade vivenciada no pais, instalada pela
pandemia viral causada pelo Covid-19, foi publicada, em 30 de marco de 2020, a
Medida Proviséria N° 931 de 30 de marco de 2020, gue abordou certos
alongamentos e suspensdes de prazos legais exigidos para as sociedades
empresarias e outras empresas. Art.1°. O prazo para transmiss&o da ECD, referente
ao ano calendario de 2019, ficou prorrogado, em caréter excepcional, até o dltimo
dia Gtil do més de julho de 2020.

Confrarrazées: a empresa Fort Clean Distribuidora Eireli LTDA, CNPJ
22.252.037/0001-76 apresentou contrarrazdes em face das razées recursais,
alegando que a manifestacio da intencéo de recorrer se apresenta GENERICA, e
sem motivac&o no ambito juridico. Alega que a Medida Proviséria N° 931, de 30 de
margo de 2020 néo se aplica aos processos licitatérios regidos pela lei n°® 8.666. A -
referida MP ndo encontra aplicagio nos editais ticitatorios, uma vez que ndo foi
expedida nenhuma recomendagéo ou regulamentacdo por parte da Administracac
Publica aplicando a referida medida as normas norteadoras da Lej n° 8.666, visto
que encontra aplicacdo tdo somente no tocante a relacdo das sociedades
empresarias com a Receita Federal. O edital € 12 de maio de 2020, e nada
mencionou sobre a aplicagdo da prorrogacdo do prazo da Escrituragcdo Contabil
Digital (ECD) referente ao ano-calendério de 2019, pois de fato nZo encontra
aplicag&o nos processos licitatorios da Administracdo Pdblica. Considerando que ¢
edital & posterior a Medida Proviséria, se fosse cabivel a aplicacdo de seu art. 4° no
caso concreto, cerfamente haveria mencBo expressa no edital. Caso a
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Administragcdo considerasse aplicavel a referida promogacgéo deveria estar explicito
no instrumento convocatorio

DA FUNDAMENTACAQ

O edital de licitagdo & o instrumento gue estabelece as regras para participacdo de
um processo licitatdrio, indicando o objeto a ser licitado, nimero do processo
administrativo, nimero do instrumento convocatdrio, data e horario da sessdo, além
de elencar os documentos que devem ser apresentados.

O procedimento licitatério obedecera integralmente & legisiacdo que se aplica a
modalidade Pregdo, sob a égide da Lei n° 10.520/02, Lei n°® 123/06 & aiteracbes
posteriores, Decreto Municipal n°® 134/2015, Decreto Municipal n® 136/2015, Decreto
Municipal n® 177/2018, Decreto Municipal n°® 140/2017 e alteracdes posteriores e
subsidiariamente, no que couber, as disposicdes da Lei n°® 8.666/93, bem como as
condicdes estabelecidas nos editais e seus anexos, além disso, a licitac8o destina-
se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvoivimento
nacional sustentéavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

No rol dos documentos de habilitacdo foi estabelecido gue o licitante deve
apresentar, 7.1.4. Qualificagdo Econémico-Financeira, que serd comprovada
mediante a apresentagio dos seguintes documentos: 7.1.4.1. Balanco Patrimonial
¢ Demonstracoes Contdbeis do dltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da Lei, que comprovem a boa situacdo financeira, vedada
sua substituic&o por balancetes ou balancos provisérios.

Segundo o parecer juridico exarado pela Procuradoria Geral do Municipio a MEDIDA
PROVISORIA N° 931, DE 30 DE MARCO DE 2020. Art. 4°. A sociedade limitada
cujo exercicio social se encerre entre 31 de dezembro de 2019 e 31 de mar¢o de
2020 podera, excepcionalmente, realizar a assembleia de sécios a que se refere
Cart. 1.076 da tel n° 10,406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil no prazo de
sefe meses, contado do término do seu exercicio social. Logo como forma de
comprovagcdo da capacidade econémico financeira, nos termos do Art.31, |, Lei
8666/93 serd aguela referente ao ano de 2018,
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DECISAO FINAL

Diante disso, decido pela HABILITACAO da Empresa, tendo em vista que a
MEDIDA PROVISORIA N° 931, DE 30 DE MARCO DE 2020, prorrogou o prazo
previsto no Art. 1.078 do Cédigo Civil para apresentagdo do balango patrimonial.

Agailandia, 10 de junho de 2020.

Secretario Municipal de Economia e Finangas
Portaria 010/2020 — GAB
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ESTADO DO MARANHAQ
MUNICIPIO DE AGAILANDIA
PROCURADORIA-GERAL

PARECER JURIDICO N.° 535/2020

REF.: PREGAO PRESENCIAL n.° 026/2020
ORGAO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA E FINANCAS

INTERESSADOS: SECRETARIO MUNICIPAL DE ECONOMIA E FINANCAS
PREGOEIRO MUNICIPAL
LAGO COMERCIO E SERVICOS EIRELI

RECORRENTE: LAGO COMERCIO E SERVICOS EIRELI
RECORRIDA: FORT CLEAN DISTRIBUIDORA EIRELI

ASSUNTO: ADMINISTRATIVO. PREGAO PRESENCIAL. RECURSO. ALEGA-
CAO DE DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO FORMAL. INABI-
LITAGAO. BALANCO PATRIMONIAL 2019. PRORROGACAO DO
TERMO FINAL. MEDIDA PROVISORIA. DOCUMENTACAO REF.
AO ANO DE 2018. REGULARIDADE. HABILITACAO.

1. RELATORIO.

Trata-se de recurso interposto nos autos de procedimento no qual a
recorrente, LAGO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, postula a reforma de deci-
sao do 1. Pregoeiro Municipal, gue decidiu por sua inabilitagdo no certame, sob
o fundamento da auséncia de documentacao exigida pelo edital, notadamente
0 balango patrimonial do exercicio anterior, fundamentando seu inconformismo
na legitimidade do balango patrimonial do ano de 2018, que foi apresentado
pela empresa na ocasiéo.

Em suas razdes, a recorrente sustenta gue normas editadas durante
a pandemia justificariam a aceitag@o do balango patrimonial do ano retrasado,
uma vez que houve a extensdo de prazos legais pela Receita Federal para a
entrega dos relatérios societarios do ano de 2019, que anteriormente se verifi-
cavam em abril e, por forga da situagdo pandémica, podem ser ofertados pelo
contribuinte até julho do ano em curso. '

N&o obstante, & vista do recurso, em despacho, o Pregoeiro nao re-
considerou a decisdo outrora exarada, manifestando-se no sentide da manu-
tencao tramite do procedimento licitatério, encaminhando os autos a andlise do
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Exm.® Sr. Secretério Municipal de Economia e Financas, que submete a matéria
a apreciagdo desta Douta Procuradoria-Geral do Municipio.

Este € o sucinto relatério. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAOQ.

Pois bem. Em sintese, ndo obstante as extensas razdes e contrarra-
z0es recursais apresentadas pelas licitantes, a questao trazida & lume, em hi-
potese, € a legitimidade do balango patrimonial do ano de 2018 como requisito
de participac&o no certame, previsto expressamente em edital e na Lei de Lici-
tagBes e Contratos, a teor do disposto no inc. | do art. 31 da Lei n.° 8666/1993,
que estabelece que poderdo ser solicitados o “balanco patrimonial e as de-
monstragdes contdbels do dftimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lel, que comprovem a boa situacéo financeira da empresa’”.

A norma legal € cristalina em estabelecer que a condicao para a exi-
géncia da documentagédo no procedimento licitatério é a prépria exigibilidade
legal do balango pelas autoridades fiscais e, obviamente, sua eventual apre-
sentacéo pela empresa. E dizer, o termo final da apresentacdo deve ter sido
uftrapassado no ano em curso, a ponto de se cogitar do descumprimento de
obrigag&o tributaria acessdria, para que se possa reconhecer a irregularidade
da certid&o referente ao ano retrasado.

Neste contexto, tratando-se a recorrente de empresa individual de
responsabilidade limitada — EIRELI, s8o aplicaveis as normas previstas para a
sociedade limitada, no que couber, consoante o § 6.° do art. 980-A do Cdédigo
Civil. Assim, o balango patrimonial das referidas entidades sera realizado ao
término de cada exercicio social, nos termos do art. 1.065 do CC, devendo ser
aprovado pela assembleia dos sécios nos guatro meses seguintes ao término
do exercicio, cf. art. 1078, |, também do Cédigo Civil, portanto, até 30 de abril.

N&o obstante, com o advento do Sistema Piblico de Escrituracéo Di-
gital — SPED, de utilizac&o obrigatdria para as empresas tributadas com base
no lucro real e, posteriormente, a Instrugdo Normativa da Receita Federal n.°
1.420/2013, houve extensdo da obrigatoriedade a algumas pessoas juridicas

sujeitas a tributag&o pelo lucro presumido. :

i U:\r
N
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Dessa forma, em relagéo & data em que a Escrituragéio Contabil Di-
gital ~ ECD deveria ser transmitida, inicialmente a IN-RFB n.° 1.420/2013 definia
o termo final como “o Ultimo dia Gtil do més de junho”. Todavia, ela foi alterada
pela Instrugdo Normativa n.° 1.594/2015, que reconheceu como prazo para en-
vio “o dltimo dia Gtil do més de maio do ano seguinte”.

Assim, restou estabelecida controvérsia acerca do termo final do
prazo para envio da escrituragéo contabil. Ocorre gue ainda em 2013, antes da
alterag&o da IN-RFB n.° 1.420/2013, 0 acérdéo n.° 2.669/2013 do Tribunal de
Contas da Uni&io — TCU, entendeu que o prazo a ser considerado seria aquele
constante do Codigo Civil, salvo em relagdo as empresas tributadas pelo lucro
real que, a época, ja eram obrigadas a utilizar o SPED, cuja regulamentacéo
indicava o final de junho como prazo.

Posteriormente, o0 TCU, mediante o acérdéo n.° 1.999/2014, propds a
adogdo do prazo do art. 1.078 do Cédigo Civil (30 de abril), assentando que a
IN-RFB 1.420/2013, ao estabelecer o prazo de 30 de junho, o fez unicamente
para fransmissao da escrituragdo contabil digital e para os fins operacionais
nela estabelecidos,

Ja no acordéo 472/2016, o Plendrio do TCU compreendeu que o
prazo previsto no Codigo Civil (30 de abril), refere-se a deliberacéo da assem-
bleia de sdcios acerca do balanco patrimonial e ndo a sua publicagdo. Dessa
forma, a apresentacdo no més de maio, por exemplo, encontraria respaldo na
IN-RFB 1.420/13 para as empresas vinculadas ao SPED.

Por meio do acérdao 116/2016-Plendrio, posteriormente referenciado
pelo recente acordéo 2.145/2017-Plenério, o TCU adotou posicionamento que
prima pela regra prevista no instrumento convocatério. Como se nota, diante da
auséncia de jurisprudéncia consolidada no TCU sobre a matéria, recomendou-
$e que o responsavel pela condugéio do procedimento licitatdrio inserisse clau-
sula editalicia a indicar expressamente o exercicio a que deve se referir o ba-
lanco patrimonial a ser apresentado para fins de comprovagéo da capacidade
econdmico-financeira dos licitantes.

Com a edi¢éo da Medida Proviséria n.° 931, de 30 de margo de 2020,
houve extens&o do prazo previsto no art. 1.078 do Cédigo Civil, agora majorado

para 07 (sete) meses apds o término do exercicio social da sociedade, findo o
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qual seré exigivel o balanco patrimonial do ano de 2019, nos termos do art. 4.°
da MP 931/2020, pelo que, pelo menos até o fim de julho do ano de 2020, a
certiddo exigivel para habilitagdo dos licitantes, como forma de comprovagao
da capacidade econdmico-financeira, nos termos do inc. | do art. 31 da Lei n.°
8.666/1993, sera aquela referente ao ano de 2018, como a outrora apresentada
pela recorrente.

Neste diapas&o, incumbe a Administracao Publica a andlise objetiva
dos concorrentes e do cumprimento dos requisitos essenciais a participacao
na licitagao que, alias, constitui-se em manifestagéo dos principios constitucio-
nais da isonomia, da legalidade e da impessoalidade, permitindo, a rigor, maior
competitividade aos interessados em contratar com o poder publico e afas-
tando ingeréncias ilicitas, mostrando-se devidamente justificada a reversao da
decisdo do i. Pregoeiro, reconhecendo a regularidade da documentagio apre-
sentada pela recorrente e sua habilitagao regular no procedimento licitatério.

3. CONCLUSAO.,

ANTE O EXPOSTO, no presente caso, verifica-se que a decisio do
Pregoeiro ndo observou a prorrogacao do termo final para apresentacdo do ba-
lango patrimonial, em sede de medida provisoria, pelo que, OPINA-SE pelo pro-
vimento do recurso interposto, tendo em vista a legitimidade da documentacéo
apresentada pela recorrente para cumprimento do requisito constante do inc. |
do art. 31 da Lei 8.666/1993, nos termos da fundamentacdo acima.

Recomenda-se, ainda, seja encaminhada copia deste parecer ao
lustre Pregoeiro Municipal, como forma de subsidiar eventuais decisdes futu-
ras, em casos semelhantes, possibilitando a habilitag4o dos licitantes que apre-
sentem o balango patrimonial referente ao ano de 2018 e a continuidade do
certame sem a necessidade de instaurag;xa?’o de incidente.

AT
Saitandia, MA em 8 de junho de 2020.

Assessor Juridicé Municipal
Portaria n.® 27/2020-GAB
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