MUNICIPIO DE AQAlLANDlA (MA)

PODER EXECUTIVO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS

JULGAMENTO DE RECURSO

Processo administrativo n°: 0026/2020
Licitagdo: Concorréncia n° 001/2020
Recorrente: BARTOLOMEU A DE SOUSA - EPP

Na qualidade de Secretario Municipal de Economia e Financas da
Prefeitura Municipal de Acailandia, venho, por meio deste, decidir o recurso
interposto pela empresa BARTOLOMEU A DE SOUSA - EPP, que foi
inabilitada na Concorréncia n° 001/2020, cujo objeto é a contratacédo de pessoa
juridica especializada em servigcos de engenharia civil para recuperacdo de
estradas vicinais da zona rural, com extensdo total de 164.645,92m, nos
povoados de Conquista da Lagoa, Nova Conquista da Lagoa, Macauba, 50°
BIS, KM 30, Santa Clara, Novo Codrrego e Califérnia, no municipio de
Acailandia/MA, de interesse da Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Urbanismao.

Considerando a Lei 8.666/93, que dispde sobre normas gerais de
licitagbes e contratos no ambito da Administracdo Publica, que, dentre outras
providéncias, define o rol de documentos de habilitacdo a serem exigidos nas
licitagcBes publicas, conforme segue:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacbes exigir-se-
a dos interessados, exclusivamente,
documentacao relativa a:

| - habilitagéo juridica;

II - qualificagdo técnica;

Il - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do
art. 7° da Constituicdo Federal.

Considerando que consta como requisito expresso do edital do certame
a exigéncia de balanco patrimonial, registrado na Junta Comercial, ipsis litteris:

7.2.4. Qualificacdo Econdmico-Financeira:

7.2.4.1. Balanco Patrimonial e Demonstractes
Contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da Lei, que comprovem a
boa situacdo financeira, vedada sua substituicdo
por balancetes ou balangos provisérios, conforme
segue:

(..)

7.2.4.1.3. Serdo considerados aceitos como ha
forma da lei o balanco patrimonial e
demonstracdes contabeis assim apresentados:

(.
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b) Os “balangos patrimoniais e as demonstragbes
contabeis” das sociedades por agbes deverao ser
apresentados com ata de aprovagdo pela
assembleia geral ordinaria, ou ainda, o balanco
patrimonial acompanhado da publicacdo em jornal
oficial ou, em jornal de grande circulacdo com o
registro na Junta Comercial. As demais
sociedades comerciais e/ou empresariais deverao
apresentar  balangcos  patrimoniais e as
demonstragbes  contabeis  assinados  pelo
representante legal da empresa e por contabilista
legalmente habilitado, acompanhado dos termos
de abertura e de encerramento do livro diério,
devidamente autenticados na Junta Comercial da
sede ou domicilio da licitante, na forma da IN n°® 65
do Departamento Nacional do Registro do
Comeércio - DNRC, de 1° de agosto de 1997, artigo
6° ou registrado em Cartério de Registro Civil de
Pessoas Juridicas, para empresa de sociedade
simples (S/S).

Considerando que néo foi possivel realizar a validacdo do Balanco
Patrimonial da recorrente no site da Junta Comercial do Estado do Piaui, ndo
sendo possivel, portanto, verificar a veracidade das informagdes ali contidas.

Considerando que a Comisséo Central de Licitacdo realizou diligéncia
a fim de aferir a referida validade do documento, e que, no prazo concedido, a
empresa ndo obteve éxito em demonstrar a sua validagéo.

Considerando, ainda, o parecer juridico n°® 1219/2020-PGM, expedido
pela Procuradoria-Geral deste municipio, juntado em anexo;

Decido por MANTER a decisao da Comissao Central de Licitagcdo que
culminou na INABILITACAO da empresa BARTOLOMEU A DE SOUSA -
EPP na Concorréncia n°® 001/2020.

Secretaria Municipal de Economia e Financas da Prefeitura Municipal
de Acailandia, Estado do Maranh&o, em 20 de agosto de 2020.

Acailandia - MA, 12 de fevereiro de 2020.

José Alves de Oliveira
Secretario de Economia e Financas
Portaria 10/2020 - GAB

Assinado de forma digital por Jose Alves de Oliveira

J O Se A I Ve S d e DN: cn=Jose Alves de Oliveira, o=Secretaria Municipal de

Oliveira

Economia e Finangas, ou=Prefeitura Municipal de
Acailancia, email=economia@acailandia.ma.gov.br, c=BR
Dados: 2020.08.20 21:11:43 -03'00'

Prefeitura Municipal de Acailandia
Av. Santa Luzia, s/n° Parque das Nagfes, Cep 65.930-000, Acgailandia, Maranh&o, Brasil
CNPJ n° 07.000.268/0001-72 Home page: www.acailandia.ma.gov.br



ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE AGAILANDIA
PROCURADORIA-GERAL

PARECER JURIDICO N.° 1219/2020-PGM

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA n.° 001/2020
ORGAO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA E FINANGCAS

INTERESSADOS: SECRETARIO MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E UR-
BANISMO E COMISSAO CENTRAL DE LICITAGCAO - CCL

RECORRENTE: BARTOLOMEU A. DE SOUSA

ASSUNTO: ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA. RECURSO. ALEGAGAO
DE CUMPRIMENTO DE REQUISITO FORMAL. BALANCO PA-
TRIMONIAL. AUTENTICAGAO. JUNTA COMERCIAL. AUSEN-
CIA. REQUISITO LEGAL. IRREGULARIDADE. INABILITACAO.

1. RELATORIO.

Trata-se de recurso interposto nos autos de procedimento no qual a
recorrente, BARTOLOMEU A. DE SOUSA, postula a reforma de decisao da Co-
missao Central de Licitacdo — CCL, que decidiu por sua inabilitacdo do certa-
mente, sob o fundamento de que nao foi possivel a verificacdo da autenticidade
do balango patrimonial apresentado pela recorrente perante a Junta Comercial
do Estado do Piaui — JUCEPI.

Em suas razdes, a recorrente sustenta que o documento juntado cor-
responde ao que repousa no livro diario da empresa, bem como que a exigén-
cia editalicia ndo possui suporte na legislacao, uma vez que supostamente a
Lei de Licitagbes e Contratos ndo exige o registro na Junta Comercial como
condicao para a legitimidade do balan¢o patrimonial.

Ato continuo, a vista do recurso, em despacho, a CCL nao reconsi-
derou a decisdo outrora exarada, manifestando-se no sentido da manutencéao
do tramite do procedimento licitatério e da inabilitacdo da recorrente, encami-
nhando os autos a andlise do Exm.° Sr. Secretario Municipal de Economia e
Financas, que submete a matéria a apreciacao desta Douta Procuradoria-Geral
do Municipio. —~

Este é o sucinto relatério. Passo a opinar. N(
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2. FUNDAMENTACAO.

Em sintese, n&o obstante as extensas razdes recursais apresentadas
pela licitante, a questao trazida a lume, em hipodtese, é a legitimidade do docu-
mento apresentado pela recorrente para habilitacdo no certame, expressa-
mente previsto no edital, qual seja, o balango patrimonial e demonstragdes con-
tabeis do ultimo exercicio social.

De anteméao, convém fazer referéncia a fundamentacao constante da
decisao proferida pela Comissao Central de Licitagao, quica a titulo de motiva-
cdo aliunde. E que ali encontram-se demonstradas, com a corregao que lhe é
peculiar, as razées que devem motivar a manutencao do juizo impugnado e,
consequentemente, o desprovimento do recurso.

Neste contexto, n&o ha falar-se em auséncia de lastro legal da previ-
s&o constante do instrumento convocatoério, diante do disposto no inc. | do art.
31 da Lei n.° 8.666/1993 que tem repeticdo quase que literal no item 7.2.4.1 do
edital da concorréncia em aprego, sendo, vejamos as normas em questao:

- Lei de Licitacao e Contratos:

Art. 31. A documentagio relativa a qualificagdo econémico-financeira limi-
tar-se-a a:

I - balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do 1iltimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagio
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos

provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd

mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

- Edital da Concorréncia n.° 001/2020

7.2.3.1. Balango Patrimonial e Demonstracoes Contibeis do tiltimo exercicio
social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situ-
acao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou ba-
langos provisdrios, conforme segue:

Como se nota pelos enunciados, encontra-se fulminada a alegacao
de auséncia de reverberacao na Lei 8.666/1993 da previsao editalicia. Ndo obs-
tante, tendo em vista que a recorrente efetivamente apresentou documento em
cumprimento ao requisito do edital do certame, deve ser analisada a eventual
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regularidade do balango apresentado a luz das exigéncias quanto as suas for-
malidades.

Assim, as normas acima estabelecem que o balango patrimonial
apresentador deve ser aquele exigivel pelas autoridades fiscais e, obviamente,
sua apresentacao pela empresa na forma prevista na legislagao aplicavel a es-
pécie. Neste contexto, tratando-se de sociedade empresaria e sendo o balango
patrimonial um dos livros obrigatérios a ser mantidos pelas sociedades, é apli-
cavel o art. 1.181 do Codigo Civil, verbis:

Art. 1.181. Salvo disposigio especial de lei, os livros obrigatorios e, se for o
caso, as fichas, antes de postos em uso, devem ser autenticados no Registro
Priblico de Empresas Mercantis.

Ora, a regra € cristalina, nao deixando margem a quaisquer interpre-
tacdes diversas: antes da utilizagdo dos livros sociais, estes devem ser autenti-
cados perante a competente Junta Comercial. Nao obstante a apresentacao
errbnea quando da sessdo de julgamento, foi oportunizado a empresa prazo
razoavel para juntada da documentacao pertinente, todavia, ainda assim, a re-
corrente ndo desincumbiu-se do 6nus.

Ademais, deve ser ressaltada a impossibilidade de verificagdo da
autenticidade documental do balango apresentado até mesmo junto ao portal
da JUCEPI na internet, diligéncia que foi levada a efeito pela CCL, diga-se,
como consta dos autos, emergindo a ilegitimidade da documentagéo apresen-
tada para efeito de cumprimento do requisito constante do instrumento convo-
catorio.

E dizer, incumbe & Administracdo Publica a anélise objetiva dos con-
correntes e do cumprimento dos requisitos essenciais a participagao na licita-
cao que, alias, constitui-se em manifestagao dos principios constitucionais da
isonomia, da legalidade e da impessoalidade, permitindo, a rigor, maior com-
petitividade aos interessados em contratar com o poder publico e afastando
ingeréncias ilicitas, mostrando-se devidamente justificada a decisdo da Comis-
sdo Central de Licitacao, reconhecendo a irregularidade do balanco patrimonial
apresentando e decidindo pela inabilitag&o da recorrente no procedimento lici-
tatorio.
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3. CONCLUSAO.

ANTE O EXPOSTO, no presente caso, verifica-se que a decisdo da
Comissao Central de Licitagdo — CCL observou as normas legais aplicaveis a
espécie bem como as regras editalicias, pelo que, OPINA-SE pelo desprovi-
mento do recurso interposto, tendo em vista a irregularidade do documento
apresentado pela licitante BARTOLOMEU A. DE SOUSA, resultando na sua ina-
bilitacao no certame, nos termos da fundamentagcao acima.

Assessor Ju “Aicd Municipal

Portaria n.° 27/2020-GAB
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